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PROGRAM OSN PRO ZIVOTNi PROSTREDI

1.1. Poslani

Poslanim Programu OSN pro Zivotni prostredi (UNEP) je podpora partnerské spoluprace
v otazkach ochrany zivotniho prostfedi a hledani zplsobl, jak mohou staty zvysSovat
Zivotni Uroven svych obyvatel bez ohrozeni zivota budoucich generaci.1

1.2. O praci UNEP

UNEP v ramci OSN predstavuje subjekt, ktery ma mandat ke globalnimu i regionalnimu
reseni otazek spojenych s Zivotnim prostredim. Soucasné na tyto problémy upozornuje
spolecnost a zejména vlady jednotlivych zemi a snazi se iniciovat jejich konsenzus.
Sleduje Zivotni prostredi a jeho vyvoj na ruznych Urovnich, kontroluje jeho stav a
posuzuje vliv mezinarodnich dohod o jeho ochrané. Snazi se integrovat hospodarsky
rozvoj a ochranu zivotniho prostredi a diky mezinarodnimu rozsahu prinaset informace a
technologie potrebné pro udrzitelny rozvoj. Podporuje také instituce, které se zabyvaji
zivotnim prostredim, at’ uz v ramci verejného nebo soukromého sektoru.

Svij mandat UNEP odvozuje od nasledujicich dokumentu:

e Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 2997 z 15. 12. 1972

e Agenda 21, prijata na Konferenci OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji (znamé také pod nazvem
Summit Zemé), 1992

e Deklarace z Nairobi o roli a mandatu UNEP, 1997
e Ministerskd deklarace z Malmé a Miléniovd deklarace OSN, 2000

e Doporuceni vzesla ze Svétového summitu o trvale udrZitelném rozvoji z let 2002 a 2005

1

Fakta a ¢isla OSN UNITED, New York - Praha 2005 str. 34
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1.3. Zarazeni UNEP v ramci OSN
UNEP predklada zpravy a informuje o aktualni situaci primo Valné shromazdéni OSN.

@) The United Nations system
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2. Historie UNEP

2.1. Obdobi 1972 - 2000

Program OSN pro zivotni prostredi vznikl jako vysledek jednani na Konferenci OSN o
Zivotnim prostfedi ¢lovéka, ktera se konala ve Stockholmu (Svédsko) v roce 1972. Zde se
zrodila myslenka o vzniku organu, ktery by se v ramci struktur OSN vénoval vyhradné
otazkam zivotniho prostredi. Valné shromazdéni reagovalo prijetim rezoluce ¢. 2997,
kterou byl zaloZzen UNEP a urcena jeho zakladni podoba.

Stockholmska konference byla prvni velkou mezinarodni politickou konferenci
zamérenou specificky na ochranu Zivotniho prostredi. V zavérecné deklaraci ucastnici
definovali 26 principl této ochrany - napriklad pravo statu uzivat své prirodni zdroje
(ovsem bez toho, aby tato ¢innost poskozovala stat druhy) ¢i povinnost vsech zemi svéta
spolupracovat na predchazeni, omezeni a napravé skod na Zivotnim prostredi. Pravo na
priznivé Zivotni prostredi bylo navic v deklaraci uznano jako jedno z lidskych prav.

Mezi prvni problémy, kterymi se UNEP zabyval, patfila napriklad otazka ohrozenych
druhd fauny a flory. Rok po zaloZeni UNEP spatfila svétlo svéta Umluva o mezindrodnim
obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich ZivoCichd a plané rostoucich rostlin (CITES).
Nasledoval prvni akéni pldn pro Stredomori, ktery ma v dnesni dobé 22 ¢len( a podporu
Evropské unie. Diky nému se staty na pobrezi Stredozemniho more spolecné podileji na

2 Goverment of Republic Slovenia, Ministry of Foreign Affairs, Foreign Policy, UN
http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/OZN/The-UN-system.jpg
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ochrané podmorského Zzivota a rozvijeji vlastni regionalni plany k dosazeni trvale
udrzitelného rozvoje. Tyto smlouvy se spolu s Bonnskou umluvou o ochrané stéhovavych
druhld volné Zijicich Zivo¢icht (1979) vyznamné podilely na vzniku zakladniho
mezinarodnépravniho ramce ochrany fauny a flory.

Dalsim milnikem bylo v roce 1987 schvaleni Montrealského protokolu konkretizujiciho
ustanoveni Videnské umluvy o ochrané ozénové vrstvy. Tyto dva dokumenty cilily na
zamezeni vypousténi chemickych latek, které prokazatelné poskozuji ozonovou vrstvu
zeme.

Montrealsky protokol se stal témér nejznaméjsi a nejuspésnéjsi smlouvou v boji za
zlepseni zivotniho prostfedi. Dlvodem bylo, Ze jako jeden z prvnich poukazal na velkou
provazanost rozvoje a ochrany zivotniho prostredi, nebot tyto dvé c¢asti nemohou
existovat jedna bez druhé.

Ve stejném roce byl také poprvé naplnén pojem trvale udrzitelného rozvoje (TUR). Ma
jit o takovy rozvoj, ktery dokaze uspokojit potreby pritomnosti bez toho, aby ohrozoval
moznost budoucich generaci uspokojovat své vlastni potreby.

V roce 1992 se sesli zastupci statu v Rio de Janeiru na tzv. Summitu Zemé. Jednalo se o
konferenci, na které se seSlo mnoZstvi zastupcu vlad, soukromého sektoru i nevladnich
organizaci. Cilem Summitu Zemé bylo zejména ovérit si, zda byly dosazeny cile ze
Stockholmu. Ddlezitym Ukolem bylo i vypracovani strategie pro nasledujici dekady
ohledné udrzitelného a environmentalné setrného rozvoje ve vsech zemich svéta.
Vysledky diskusi na tomto summitu vedly k optimismu napric¢ jednotlivymi politickymi i
nepolitickymi reprezentacemi, a to diky dosazenym kompromisim. Vystupem se staly
dva pravne zavazné dokumenty - Rdmcova umluva OSN o zméné klimatu (UN Framework
Convention on Climate Change) a Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on
Biological Diversity). Od tohoto roku rovnéz funguje Komise pro udrZitelny rozvoj
(Commission on Sustainable Development).

Kromé toho byly na konferenci v Riu prijaty i dva texty deklaratorniho charakteru.
Zatimco Deklarace o Zivotnim prostredi a rozvoji potvrdila zasady prace zapocaté jiz ve
Stockholmu o 20 let drive, Agenda 21 se zamérila na budouci vyvoj - jednalo se o akcni
program pro budovani trvale udrzitelného rozvoje v 21. stoleti. Agenda 21 byla pro praci
UNEPu velmi vyznamna - vznikl politicky text, ktery zahrnoval socialni, ekonomické i
ekologické aspekty.

Deklarace z Nairobi o roli UNEPu (1997) znamenala potvrzeni jeho dosavadni prace a
zaroven prohlaseni o tom, ze pravé UNEP bude hlavni globalni environmentalni
autoritou.

2.2. Obdobi od roku 2000

V posledni dekadé nabyva UNEP na duleZzitosti vice nez kdy jindy. V kvétnu 2000, kdy se
ve Svédsku poprvé uskutecnila konference ministr(i Zivotniho prostfedi v Malmd (GMEF,
viz nize v sekci Struktura UNEP), byla schvalena Deklarace z Malmo (Malmo Declaration).
Diky tomu se hlavni environmentalni vyzvy 21. stoleti dostaly do stfedu zajmu 55.
zasedani Valného shromazdéni OSN. V témze roce byla na Summitu tisicileti v New Yorku
prijata Miléniovd deklarace, ktera obsahuje dokument zvany Rozvojové cile tisicileti.
Jednim z téchto cild je i zajisténi udrzitelného rozvoje Zivotniho prostfedi. Konkrétné je
mj. zminovana snaha zastavit Ubytek biodiverzity ¢i zajisténi prisunu pitné vody vsem
lidem.

Na Svétovém summitu v Johannesburgu (2002) bylo potvrzeno vysadni postaveni UNEPu
v mezinarodnich snahach o dosazeni udrzitelného rozvoje. Po schvaleni Strategického
pldnu z Bali (2005) ziskal UNEP mandat implementovat budovani kapacit a programu
technologické podpory i na narodnich Grovnich.

UNEP bude i nadale hrat kli¢ovou roli pfi prosazovani rozvojovych cill tisicileti, a to
skrze poskytovani zakladnich informaci, politického poradenstvi a praktické podpory
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Clenskym statim OSN tak, aby vsichni spole¢né mohli pracovat na naplnéni slibu daného
v Charté OSN - svétového spolecenského pokroku a lepsich zivotnich podminek pro
svobodnéjsi zivot.

2.3. Stfrednédoba strategie UNEP (2010 - 2013)

Jiz od svého zalozeni UNEP spolupracuje s riznorodymi skupinami véetné jinych organt
Spojenych narodd, vlad, nevladnich organizaci, podnikd, pramyslovych odvétvi, médii a
obcanské spolecnosti. UNEP také spolu se Svétovou bankou a Rozvojovym programem
OSN (UNDP) implementuje tzv. Agendu GEF (Agency of the Global Environment Facility),
pricemz UNEP hraje kli¢ovou roli v podpore vyvoje a realizace projektu GEF (véetné
védeckého hodnoceni a transferu technologii).

UNEP si pro toto obdobi vytycil 6 tematickych stfednédobych priorit, které reflektuji
snahu o naplnéni zakladniho poslani UNEP (viz seznam nize)3. Projekty GEFu 4 maji byt
stavény na téchto prioritach a jejich Ukolem je zajistit dodatecné financovani a posileni
globalnich prinosl pro zivotni prostredi.

UNEP kazdorocné vydava rocenku, ve které shrnuje, co se za posledni rok podarilo a
jaky je vyhled do budoucna. Letosni dil obsahuje mnoho zajimavych analytickych
clanku, zejména strategie v Sesti prioritnich oblastech (viz nize).

a) Klimatické zmény
Snahou je posilit schopnost zemi, zejména rozvojovych, integrovat akcéni plany
v souvislosti s klimatickymi zménami do narodnich rozvojovych programd.

b) Efektivni vyuzivani zdroju
Cilem je zajistit, aby prirodni zdroje byly zpracovavany a spotrebovany environmentalné
udrzitelnym zpusobem, jez vede k zelené ekonomice, v niz hospodarsky rist neni na
Ukor zivotniho prostredi.

c) Katastrofy a konflikty

Zaméruje se na minimalizaci hrozeb pro lidstvo v oblasti zivotniho prostredi a dopady
stavajicich a potencialnich prirodnich a clovékem zplsobenych katastrof.

d) Sprava zivotniho prostredi
Skrze monitoring je snahou zjistit, zda opravdu vsechny cCinnosti na celostatni, regionalni
i globalni Urovni vedou k posileni zakladnich environmentalnich priorit.

e) Skodlivé latky a nebezpeéné odpady
Cili na minimalizaci dopadu Skodlivych latek a nebezpecnych odpadi na clovéka a
Zivotni prostredi.

f) Ekosystémy
Staty by mély aplikovat standardni ekosystémovy pristup: komplexni spravu pudy, vody,
fauny a flory, jejich ochrana a udrzitelné vyuzivani ve prospéch lidstva.

. Struktura UNEP

V UNEP zaseda 58 delegaci statli tvoricich spravni organ programu - Ridici vybor
(Governing Council). Téchto 58 ¢lenu je voleno Valnym shromazdénim OSN na dobu Ctyr

K

Overview UNEP 2010 - 2013, http://www.unep.org/pdf/Overview_folder.pdf
UNEP Division of Global Environment Facility Coordination (DGEF), http://www.unep.org/dgef
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let s prihlédnutim k zasadé rovného regionalniho zastoupeni (viz tabulka nize). Jejich
znalosti dopliuji vysoce odborné komise, kde kromé zastupcu statl zasedaji i védci a
zastupci nevladnich organizaci. Odborna stranka je v UNEP zprostredkovana 8 divizemi
(napr. Divize technologie, primyslu a ekonomie nebo Divize vcasného varovani a
vyhodnocovani), které ridi vykonny reditel UNEP. Tim je v soucasné dobé Achim Steiner
(puvodem z Brazilie s némeckou narodnosti), ktery v roce 2006 vystridal Némce Klause
Topfera.

/)

A . I ‘
Soucasny vykonny reditel UNEP Achim Steiner5

V roce 1999 Valné shromazdéni OSN schvalilo navrh na zavedeni kazdorocniho féra na
ministerské Urovni, ve kterém Ucastnici diskutuji o dulezitych a aktualnich politickych
otazkach v oblasti Zivotniho prostredi. Vzniklé Globalni férum ministrd Zivotniho
prostredi (Global Ministerial Environment Forum, GMEF), které se schazi pravidelné v
rdmci zasedani Ridiciho vyboru UNEP, vyrazné zvysilo schopnost UNEP identifikovat
soucasné a nové vznikajici problémy zivotniho prostredi a rozvijet konsensus pri jejich
reseni. Prvni GMEF se uskutecnil v kvétnu 2000 v Malmo.
Regionalni rozmisténi zastoupenych statd:

e 16 mist pro africké staty
13 mist pro asijské staty
6 mist pro vychodoevropské staty
10 mist pro latinskoamerické a karibské staty
13 mist pro zapadoevropské a dalsi staty

UNEP se opira o rozmisténi svych Gradu. Sidlo UNEP nachazejici se v Nairobi (Kena) mu
dava jedinecnou prilezitost informaci z ,prvni ruky“ o situaci v Africe. Je na misté
podotknout, Ze kromé UN HABITAT nema zadna jina z organizaci spadajicich pod OSN
zakladnu na tomto kontinentu. Dale ma UNEP 6 regionalnich pobocek. Ty jsou na
kazdém kontinentu umistény tak, aby jeho pracovnici mohli dobre zkoumat podminky ve
vsech jeho Castech. Kromé Nairobi se nachazeji pobocky také v Bangkoku (Thajsko),
Zeneveé (Svycarsko), Mexico City (Mexiko), Washingtonu (USA) a v Manamé (Bahrajn).

4. Clenové UNEP
Clenské staty Ridiciho vyboru UNEP pro obdobi 2010 - 2013 (v abecednim poradi):

5 http://www.un.org/dpi/ngosection/annualconfs/60/AchimSteiner.htm
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Antigua a Barbuda ** Kuba *
Argentina ** Lesotho **
Australie ** Mad'arsko ***
Bahamy * Malajsie **
Bangladés * Mali *

Belgie ** Mauricius *
Benin * Mauretanie **
Brazilie ** Mexiko *

Ceska republika ** Monako *

Cina ** Mosambik **
Fidzi * Némecko **
Finsko * Niger *

Francie ** Nizozemsko *
Gabon ** Pakistan **
Guinea * Rumunsko **
Chorvatsko * Ruska federace **
Indie * Saudska Arabie *

Indonésie **

Sjednocena tanzanska

republika **

iran (Islamska

republika) * Somalsko *

Italie * Spojené staty americkeé **
Izrael * Srbsko *

Japonsko ** Stredoafricka republika **
Kanada ** Spanélsko *

Kazachstan * Svycarsko **

Kena ** Trinidad a Tobago **
Kolumbie * Tunisko *

Kongo * Tuvalu *

Korejska republika ** Uruguay **

Kostarika * Zambie **

*

5.

Clenstvi vyprsi 3L. prosince 2011.

Clenstvi vyprsi 3l. prosince 2013.

*** 3. listopadu 2009 se Bélorusko vzdalo svého kresla ve prospéch Madarska, coz bylo
vychodoevropskymi staty potvrzeno na dvouleté obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince
2011.

*%

Financovani UNEP

Programy UNEP jsou financovany predevsim z Fondu pro Zzivotni prostredi, ktery je
tvoren dobrovolnymi prispévky vlad v zavislosti na ekonomické a socialni vyspélosti
danych zemi, a pouze nevelkym dilem (méné nez Ctyrmi procenty) z radného rozpoctu
OSN. Dodatec¢né financovani UNEP probiha formou prostredk( vyclenénych pro specifické
cinnosti, které jsou vyplaceny prostrednictvim fondd (Trust Funds) a Gcelovych
prispévk( (Earmarked Contributions). Dalsi zdroje poskytuji tzv. vyznamné darcovské
zemé (CPL)6 ¢i nevladni darci, véetné soukromého sektoru a jednotlivcl, kteri hraji

6

Seznam téchto statu lze ziskat zde: http://www.unep.org/rms/en/Partnership_agreement/index.asp
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vyznamnou roli pfi poskytovani financni, ale i nefinancni podpory programim v ramci
UNEP.

UNEP ma celkem 917 zaméstnanc( a jeho rozpocet v roce 2005 dosahoval 300 milion(
UsD.

UNEP FINANCING BY SOURCE OF FUNDING 1973-2005
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7  UNEP: Organizational profile www.unep.org/PDF/UNEPOrganizationProfile.pdf
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6. Zajimavosti, akce, uspéchy

Aby UNEP pritahl pozornost celého svéta, pravidelné organizuje rGzné akce na podporu
konkrétnich segment( Zivotniho prostredi. Napriklad rok 2007 byl spole¢né OSN a UNEP
prohlasen za mezinarodni rok delfini (a potazmo i velryb). Nejen diky velké skale
partnerl (i ze soukromého sektoru) a PR publicité (napf. patronatu monackého prince)
lze tuto akci povazovat za Uspésnou, ale i nékolika relevantnim dokumentim, které byly
v té dobé ramci OSN projednany.9

3008

g St 2010 International Year of Biodiversity
Oficidlni logo Mezindrodniho roku delfint a Mezindrodniho roku biodiverzity
Jednim z kritickych enviromentalnich problému soucasnosti je i vyznamné ubyvani
biologické rozmanitosti. Pfitom nejpozdéji od konference v Rio de Janeiru je zastaveni
tohoto procesu povazovano za absolutni prioritu. UNEP na tento problém upozornuje
opét vyhlasenim mezinarodniho roku - letosni rok se proto stal mezinarodnim rokem
biodiverzity (International Year of Biodiverzity). O té se vice dozvite v separatnim
Background reportu, ktery pro XVI. rocnik Prazského studentského summitu
pripravujeme.
Vyznamny je také portal UNEP GEO10, ktery obsahuje opravdu bohatou sadu dat ze
mnoha rdznych oblasti. Jeho on-line databaze obsahuje vice nez 500 riznych
proménnych - narodni, subregionalni, regionalni a globalni statistiky, nebo
geoprostorova data (mapy), ktera zahrnuji ekonomicka, sociologicka i environmentalni
témata (napr. obyvatelstvo, lesy, emise, klima, katastrofy, zdravotnictvi, HDP a mnohé
dalsi). Vse lze stahovat on-line jako mapy, grafy ¢i tabulky. Tato data jsou pouzivana
také pro tzv. Globalni environmentalni vyhled (Global Environment Outlook, GEO)11,
tedy zpravu UNEP, ktera hodnoti aktualni stav svétové prirody a zivotniho prostredi od
roku 1987, pricemz nejzasadnéjsi v posledni dobé byla zprava GEO-4.12

7. Zdroje:

1.

2.

3.

4.

Enviroment for Development, UNEP
ENVIRONMENT PROGRAMME RULES OF PROCEDURE OF THE GOVERNING COUNCIL, UN, New York, 1988

United Nation Enviromental Programme Organization Profile
(www.unep.org/PDF/UNEPOrganizationProfile.pdf)

http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001

4.1. Oficialni stranky UNEP Mediterrenean Action Plan

8 UNEP: Organizational profile, www.unep.org/PDF/UNEPOrganizationProfile.pdf

9 Vice informaci na oficialnich strankach: http://www.yod2007.org/

10 UNEP GEO Data Portal http://geodata.grid.unep.ch/

11 UNEP GEO homepage, http://www.unep.org/geo/

12 Vice o GEO-4 viz napf. MZP CR: Zprava OSN varuje - zasadni ekologické problémy trvaji

http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/C039642A94EB3318C12573C40035C668/Sfile/82517881.pdf
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5. www.unep.cz

5.1. Oficialni stranky Ceského narodniho komitétu UNEP
6. www.unep.org

6.1. Oficialni stranky Programu OSN pro zZivotni prostredi
7. www.un.org

7.1. Oficialni stranky OSN
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Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs

Asociace pro mezinarodni otazky vyuZiva zpravodajstvi z databazi CTK, jejichz obsah je chranén autorskym
zakonem. Prepis, Sifeni, ¢i dalSi zpristupnovani tohoto obsahu ¢i jeho Casti verejnosti, a to jakymkoliv
zplisobem, je bez predchoziho souhlasu CTK vyslovné zakazano.

Copyright (2003) The Associated Press (AP)-vSechna prava vyhrazena. Materialy agentury AP nesmi byt dale
publikovany, vysilany, prepisovany nebo redistribuovany.

Redakéni Gprava: Klara Machova, Iveta Moravcova, Sue Nguyen

Graficka Uprava a tech. spoluprace: Ondrej Kovac

Vydala Asociace pro mezinarodni otazky pro potreby Xlll. rocniku Prazského modelu OSN.
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