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V den oznameni vysledkt referenda o setrvdni Velké Britdnie v Evropské unii
(24. Cervna 2016) zorganizovala Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), ve spolu-
praci se zastoupenim Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice, uzavieny kulaty
stil , Vysledek britského referenda: co znamend pro CR a EU? pro piedni osobnosti
z politickych stran, stdtni a akademickeé sféry a think-tankd, které se tomuto tématu
veénuji.

Setkdni mélo charakter prvotniho brainstormingu reakci na vysledek refe-
renda. Zaznélo na ném tak Siroké spektrum ndzoru reflektujici pestrost profesnich
specializaci i nazor jednotlivych diskutujicich. Tento briefing paper shrnuje zdkladni
vystupy z diskuse pti zachovani ndzorové riznorodosti.

Interpretace visledku referenda a jak zaéit
s procesem vystoupeni

Volici ve Spojeném kralovstvi se v referendu vétsinou 52 % vyslovili pro odchod své
zemé z Evropské unie. Ucast v referendu ptitom dosdhla velmi vysoké trovné 72,2 %.
Byla tak vyrazné prekondna voli¢ska ucast z parlamentnich voleb, kterd se v Britdnii
v poslednich letech pohybovala mezi 60 a 65 %, i ucast v britském referendu
o setrvdni v Evropském hospoddtském spolecenstvi z roku 1975, ke kterému pfislo
64,6 % registrovanych volica.

Podle nékterych fecnikt hlasovani v referendu odkrylo generac¢ni problém,
kdyZ mladsi generace se klonila spise k setrvani v Evropské unii, zatimco starsi gene-
race k odchodu. Zdroven je vSak nutné dodat, Ze mladsi generace ma tradi¢né mensi
moralku volebni ucasti. Vysledek referenda je tak problematické interpretovat pouze
coby neochotu starsi generace naslouchat tomu, jak by si mladsi chtéli uspotddat svou
budoucnost, ale je nutné pfisoudit dil odpovédnosti i lhostejnosti samotné mladsi
generace. Predstavitelé Evropské unie a ¢lenskych statii by neméli ¢init z evropské
integrace predmét generac¢niho svaru, ale usilovat o takovou podobu evropské
integrace, ktera bude pfijatelna napri¢ generacemi. Uvedena vékova struktura hla-
sujicich v referendu je rovnéz ditkazem toho, Ze na strané zastanct evropské integrace
neni az takovym problémem neschopnost vyuzit moderni komunikacni kandly.
Naopak zminované statistiky spise nasveédcuji tomu, Ze tato stranka komunikacni
strategie je zvlddnutd. Co chybi, je spiSe schopnost komunikovat a pfesvéd¢it mimo
prostfedky moderni komunikace.

Zaznéla i trpci interpretace vysledkd, Ze prosperita nds v Evropé pfestala ba-
vit, touzime po vzruSeni. Ze strany euroskepti¢téjSich fecnikdi naopak zaznélo,
Ze Britdnie si uchovala zdravy smysl pro realitu a navzdory tomu, Ze jiz pred referen-
dem méla fadu vyjimek, lidé v Britdnii, i s ohledem na historické odlisnosti
od kontinentdlni Evropy, odmitli pfenos svrchovanosti na nadndrodni insti-
tuce Evropské unie.

Tématu odlisnosti ostrovni a kontinentdlni mentality se vénovaly i méné
euroskeptické hlasy. Poukazovalo se ptitom zejména na to, Ze v posledni dekddé
udajné dochdzelo k divergenci mezi Velkou Britdnii a zbytkem Evropské unie. Podle
tohoto ndzoru zatimco stfedoevropsky region konvergoval smérem k evropské inte-
graci a jejim institucim, Velka Britdnie divergovala a to z dtivodu odlisnosti psaného
kontinentdlniho prdva a britského (anglického) pravniho systému common
law. Velkd Britdnie se tak stala nejvétsi brzdou legislativy Evropské unie a pfi jejim
prijimani je znacné zpomalujicim aktérem. Tento ndzor vsak byl jinymi fecniky
odmitnut coby ptili§ zjednodusujici ¢i pfinejmensim ne zcela argumentacné spravné
podany. Je faktem, ze britské pravo bylo v poslednich dekaddch silné europeizované.
Rozdily kontinentdlniho prdva a prdva common law v Britdnii tak ztstaly pfedev§im
v Cdsti soukromého prava. V této doméné je vSak ingerence politik Evropské unie
stdle spise limitovand, na rozdil od oblasti prava verejného. Také otdzka Britdnie coby
statu protivicimu se legislativé Evropské unie neni presnd. Britanie je dle oficialnich
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statistik Evropské komise ¢lenskym statem, ktery ma v oblasti vnitfniho trhu
dlouhodobé nadpriimérné vysledky v transpozici i implementaci evropského
acquis, a to na rozdil i od fady statii, které jsou tradiéné povazovany za ,,motory*
evropské integrace. Uvedenou roli ,zpomalovace” tak lze Britdnii pfiCist spise jen
v urcitych oblastech, jako je evropska legislativa v oblasti socidlni ochrany ¢i oblasti
bezpecnostni spoluprace.

Shoda nepanovala ani v otdzce budouci jednoty Spojeného kralovstvi.
Zatimco tada fe¢nikii poukazovala na statistiky, dle kterych se Skotsko priklonilo
62 % Kk setrvani v Evropské unii, znalci britskych pomért ocekavani rychlého roz-
padu Britdnie spiSe tlumili. Samostatné Skotsko je velkd idea prosazovanad Skotskou
ndrodni stranou. V minulosti vsak byla nesena vizi bohatého Skotska, zejména
s ohledem na zdsoby ropy a jeji cenu. Po vyrazném propadu cen ropy jsou vsak scé-
nare prosperujiciho samostatného Skotska mnohem méné realistické. Pokud bude
politicka elita na ostrovech obezfetnd, mize jednani se zbytkem Evropské unie vést
poukazali, Ze v pribéhu vyjedndvdni s Evropskou unii vyvstanou urcité i body,
ve kterych budou Skotské zdjmy mnohem blizsi Londynu nez Bruselu.

Poznatek z britského referenda miize byt i takovy, Ze nema smysl délat
referendum $vycarského stylu, kdyz nemame Svycary. Ve Svycarsku politickd kul-
tura vznikla na zdkladé toho, Ze se konaji referenda o nezdsadnich otdzkdch, a pak lze
k rozhodnuti pfedloZit obcas i otdzku zdsadniho vyznamu. Problémem vsak miiZe
byt, pokud se v tradi¢nich zastupitelskych demokraciich, jako je Velka Britdnie, obca-
ntm jednou za ¢as da moznost rozhodnout o zcela kli¢ové otdzce.

Zaznély také ndzory, Ze je dulezité, aby vyjedndvdni o odchodu
Velké Britdnie nebylo takové, jak naznacovaly nékteré hlasy z instituci Evropské unie.
Neméla by tedy byt hlavni snaha Velkou Britdnii potrestat, ale oboustranné
moderovat mozné negativni diisledky britského odchodu. Z pohledu Evropské unie
a zbyvajicich 27 ¢lenskych statt by bylo nejlepsi vyjedndvat hned a spustit ¢lanek 50
Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,SEUY). Britové si vSak budou uvédomovat,
Ze spusténi ¢ldnku 50 SEU by bylo Damoklovym mecem vzhledem ke lhfité dvou let
a moznosti jejiho prodlouzeni pouze jednomyslnym hlasovanim vsech clenskych
stata.

Moiné dopady na nalady v Evropské unii
a budoucnost evropské integrace

Vysledek referenda bude podle nékterych ndzori znamenat posileni pro vsechny
euroskeptické sily napric Evropou. Zesili pozadavky na pordddni obdobného refe-
renda i v jinych statech. Zminéno bylo naptiklad Svédsko, které ve Spojeném kralov-
stvi vidi vzor svého postoje k evropské integraci. Euroskeptické ndzory pak
v britském referendu vidi nastartovani procesu vedouciho k rozpadu stdvajici po-
doby Evropské unie a doufaji, Ze se tak stane pragmatickym a rozumem tizenym po-
stupem. Naopak ndzory podporujici integraci zminily obavu, aby odchod Britdnie
nespustil dominovy efekt, ktery se nezastavi jen u evropské integrace, ale mohl by
zasahnout i bezpecnostni struktury ve svété, napriklad NATO.

Jiné hlasy naopak zdiiraznily, Ze nebude ptiliS chuti néco takového jako
v Britdnii opakovat, kdyZ odchod z Evropské unie mtiZze byt traumatem i pro sa-
motnou britskou spolecnost. Referendum by tak naopak mohlo mit velice uklidnujici
vliv na konani podobnych referend jinde v Evropé.

Rizikem odchodu Britdnie pak je rozpad klubového mysleni mezi elitou
v Evropské unii. Krize eurozény udajné zmeénila systém komunikace a zdvotilost
mezi elitami vymizela. Evropska unie je nyni klub, ze kterého odchazi elitni ¢le-
nové. Rozsiteni z roku 2004 a 2007 ptitom nebyla dosud zcela zpracovana.
Odchod Britanie tak mtize vést ke stmeleni Sestice stdtti zakladajicich evropska
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spolecenstvi. Naptiklad ve Francii muze prevladnout nazor, Ze Brexit je cestou
zpatky od kurzu neudrzitelného rozsifovani Evropské unie zpét do komfort-
néjsiho, bezpecnéjsiho uzsiho kruhu. To by mohlo vést k relativnimu posileni
postaveni Francie v rdmci integrace, coz mfize paradoxné tlumit tamni euro-
skepticismus. Rovnéz neddvné referendum o Asocia¢ni dohodé mezi EU a Ukrajinou
v Nizozemsku lze interpretovat tak, Ze dalsi rozsitovani neni na potadu dne. To miize
byt vSak velmi negativnim signdlem pro zdpadni Balkdn, ktery je dlouhodobé
bolavym podbtiskem Evropy. Slovenské predsednictvi v druhé poloviné roku 2016
tak bude ve velmi obtizném obdobi. S odchodem Velké Britanie se posouva
gravitacni stfed evropské integrace na osu Berlin-Pariz.

Budou se objevovat legitimni otdzky, zda harmonizace v Evropské unii nejde
Spatnym smérem. Zda jsme neprestali rozliSovat podstatné véci od podruznych.
Evropska unie by se tak méla mnohem vic zacit soustfedit i na problematiku bez-
peénosti a zvazit, zda je nutné se zabyvat méné podstatnymi otdzkami na celo-
evropské urovni. Dullezité je i jak vice zapojit ob¢any do integracniho procesu.
Zaznély nazory uprednostnujici vétsi roli narodnich parlamentii. Do protikladu
tomu vsak byly dany i hlasy uptednostiujici vznik skuteénych celoevropskych
politickych stran, které by skute¢né zprostfedkovavaly demokratickou legitimizaci,
jakoz i reforma instituci Evropské unie, kterd by zajistila pfimou odpovédnost
Evropské komise, véetné volby jejiho predsedy.

Nelze vyloucit, ze Brexit pfinese i prohloubeni evropské integrace. Zejména
eurozona nema na vybér. Musi se integrovat. Evropska integrace vSak zdroven
aktudlné celi i tomu, Ze jeji image byla v fadé statd poskozena postoji v migracni krizi.
Ve spolec¢nosti narfistd obava z rozhodnuti ptijimanych na evropské urovni a strmé
stoupa nespokojenost s Evropsku unii. Argument postaveny na migracni politice
a bezpecnostnich tématech byl uprednostiiovan i stoupenci Brexitu a dokazal
presvédcit vétsinu Britii k hlasovani pro odchod, prestoze si uvédomovali,
Ze prinejmensim v nejblizsich letech si tim ekonomicky pohorsi. Obdobné postoje
odmitajici neregulovanou migraci (uvnitt i vné Evropské unie) sili i v dal$ich statech.
Zdaleka nejde jen o stdty z rozsiteni 2004 a 2007. Ani Francie neni podporovatelem
posilovani spolecné migra¢ni politiky. To by svédc¢ilo pro to, Ze obyvatelstvo neod-
mita ekonomickou integraci jako takovou a v radé sektoril neni proti prohlubo-
vani ekonomickych aspektii spole¢ného vladnuti. Pro ziskdni $irsi podpory je vSak
dulezité nelézt cestu k omezeni neregulované masové migrace.

Brexit tak nelze chépat jako katastrofu, ale spise coby vyzvu. Neni-li vize,
negeneruji se osobnosti, které by vizi rozvijely. Globalizace a jeji efekty jako je zména
struktury mezindrodni délby prdce (trendy off-shoringu ¢i outsourcingu), masova
migrace ¢i potencidl internetu pro rizné formy radikalizace, jsou malo reflektované,
coz vede ke ztraté vlastni identity. Reakci na mnoZstvi mostl je stavéni ploti.
Nastane proto doba revitalizace a redefinovani evropského projektu a bude zapo-
tfebi nalézt novou identitu.

Mozné dopady na CR

Vétsina hlastt v debaté se shodla, e odchod Britanie je $patny pro Ceskou
republiku. Evropskd unie se nerozpusti, ale s Brity zmizi jeji silny liberdIni ndboj, a to
presto, Ze i ve Spojeném kralovstvi se postupné objevuji neliberdlni proudy, naptiklad
v sou¢asném vedeni labouristll ¢i v priibéhu kampané za Brexit. Ceska republika
se bude muset naudit formulovat své zajmy, aniZ by se spoléhala na podporu
ostrovniho kralovstvi. Pokud jde o disledky pro nas region, zdsadni nebude ekono-
micky dopad, jako spiSe dopad politicky a geostrategicky.

Z hlediska Ceské republiky tak dle nékterych ndzori bude dilezité udrzet
co nejpevnéjsi vztahy a dialog s Némeckem. Dnes je Némecko jesté dominantnéjsi
nez pred referendem. Vstup do eurozony se tak mifize stdt strategickou otdz-
kou. Raciondlné vzato je Ceskd republika ptili§ daleko od jadra Evropské unie
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a od Némecka. Emociondlné vsak mtize byt pro vétSinu obyvatel jiz pocitové az prilis
blizko. Ceskd republika a jeji politickd scéna tak ma fadu domdcich resti. Je potieba
debatovat nejen o eurozoné, ale i o tom co do evropského projektu skuteéné chceme
vloZit.

Ve chvili, kdy bude Ceské republika dlouhodobé na okraji a mimo eurozénu,
vystoupi do popfedi geopolitické aspekty. Ocitneme se v ndraznikové zéné mezi vy-
chodni a zdpadni Evropou. Argument, Ze mlizeme stdit mimo, neni redlny. Pokud jde
o bezpecnost, geopolitika se nds tykd, at chceme, nebo ne. Otdzka zajistovdni bezpec-
nosti a stability Evropy daleko ptekracuje oblast eurozény a i pokud se do ni
Ceskd republika nezapoji, je pro ni velmi diilezité usilovat o prohlubovani bezpec-
nostni politiky Evropské unie. Obdobné zajmy v oblasti bezpe¢nosti jako Ceska
republika maji i dalsi stity stojici mimo euro, jako napiiklad Polsko, Svédsko
¢i Dédnsko. To je ptilezitost pro hledani novych spojenectvi a pozitivniho zapojeni
v evropském projektu.
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PRILOHA

Diskutované okruhy

Jaka bude wvnitropolitickd situace ve Velké Britdnii a kdo bude jednat
o podminkach vystoupeni?

Je to nezdar evropské integrace? Méla by Evropska komise nabidnout de-
misi, poptipadé mély by se uskute¢nit predc¢asné volby do EP a kdy? Md
soucasny Evropsky parlament manddt schvalovat dohodu o podminkdch
vystoupeni Spojeného kralovstvi dle ¢l. 50 Smlouvy o EU?

Jak dlouho mfiZze jednani o podminkach britského vystoupeni z EU trvat?
Do jaké miry to paralyzuje ostatni evropskou agendu? Bude ndsledovat
dominovy efekt, nebo jde jen o specifikum Velké Britdnie?

Co je c¢eskym zajmem pri jednanich o britském vystoupeni z EU?
Je Visegradskd skupina vhodnou platformou pro hleddni spojencii v této
otdzce, kdyZ md Cesko napt. v otdzce pracovni migrace mnohem méné
v sdzce?

Jaka bude situace neclenskych zemi Eurozony po odchodu Velké Britanie
z EU? Zacne se po odchodu Spojeného krélovstvi postupné ¢im dél vice
kldst rovnitko mezi EU a Eurozénu a co to znamena pro CR?

Bude EU bez Velké Britdanie naddle ochotna uzavirat dohody o volném
obchodu? Jak se zméni zajmy a priority v tomto ohledu?

Jaky vliv bude mit odchod Spojeného kralovstvi z EU na Spole¢nou za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiku? Jaky posun lze v této oblasti ocekdvat?
Ptehodnoti velci svétovi hrdc¢i v cele s USA v reakci na odchod
Velké Britdnie z EU sviij postoj k evropské integraci?
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né poli-
ticky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahranicni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWWwW.amo.cz www.twitter.com/amo_cz

000

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

0006

Zitn& 608/27, 110 00 Prague, CZ

www.youtube.com/AMOcz

Krystof Krulis

Krystof Krulis je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnitfni trh
a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

9 krystof.krulis@amo.cz

Briefing paper byl ptfipraven v rdmci projektu Eurozéna 2.0 - stfedoevropskd
odpovéd, ktery je podpofen Konrad-Adenauer-Stiftung. Text nevyjadfuje ndzory
Konrad-Adenauer-Stiftung.
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