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Shrnuti

Klimaticka politika Ceské republiky méd fadu vaznych, negativnich
bezpe¢nostnich a mezinarodnépolitickych dopadii. CR je v komplikované
situaci jak kvali své historické odpovédnosti jakozto nejvétsiho
znecistovatele CO2 v ptfepoctu na osobu, tak pro svou aktudlni vysokou
energetickou zdvislost na uhli, tedy nejvétSim zdroji atmosférického
otepleni.

Dopady klimatické politiky (resp. jeji absence) na bezpe¢nost CR jsou jak
primé, tak nepfimé. Mezi ty pfimé mezindrodnébezpecnostni dopady patti
destabilizace Blizkého vychodu a Severni Afriky, které ptredstavuji zdroj
hlavnich bezpe¢nostnich hrozeb pro CR. Nepiimym dopadem pfistupu
k otdzkam klimatické zmény je oslabeni klicovych spojeneckych kapacit
a vazeb, které CR zajistuji ochranu a suverenitu. Politika uhelného stitu také
posiluje existencni hrozby pro nékteré pacifické staty. Nakladnéjsi
a neefektivni uptednostnéni adaptacnich opatfeni v feSeni bezpecnostnich
hrozeb vyplyvajicich zklimatické zmény oproti mitigacnim je
krdtkozrakym ptistupem. Naopak mitigace klimatickych bezpecnostnich
hrozeb mtize byt velmi uc¢innym nastrojem pro zahrani¢ni politiku,
ponechdvajici adaptaci jako vedlejsi zptisob feSeni.

Mezinarodnépolitickym diisledkem je zejména oslabeni pozice CR a jejich
zdkladnich hodnotovych vychodisek dané neschopnosti reflektovat vlastni
odpovédnost a reagovat na ménici se svétové usporaddni. Vznikd pak riziko,
7e pozice CR jako uhelného statu bude cilem nariistajiciho diplomatického,
finan¢niho a politického tlaku ze strany nejposkozenéjsich a existencné
ohrozenych statt. Bez aktivni participace v navrhovdni a formovdni novych
a funkcénich mechanismu teSeni téchto hrozeb pak v kontextu promény
svétové politiky miize CR ztratit jak politickou nezavislost, tak i moznost
ochranovat své zajmy.

Alternativou ,uhelné politiky* CR je politika, kterou tento policy paper
nazyvd politikou pragmaticky odpovédného stitu. Ta vychdzi a) z pozice CR
jako stredné malého statu, ktery historicky definuje zména mocenského
svétového usporadani, ale také statu vychdzejictho z lidskoprdavniho
a zahrani¢népolitického odkazu listopadu 1989,b) pragmatismu, ktery
namisto pfijatych pravd o fixni povaze svétové politiky definované
svrchovanymi staty reflektuje ménici se povahu svéta od teritoridlniho
k propojenému a dle toho prakticky hleda cesty, jak zajistit své zdjmy
v souvislosti zajma SirSiho spoleCenstvi, které jeho vlastni hledani
legitimizuje.
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Pragmaticka politika odpovédného stitu umozni naplnéni hlavnich
bezpe¢nostnich a zahrani¢népolitickych z4jm CR skrze jeji aktivni zapojeni
do hleddni funk¢nich mezindrodnich mechanismfti, které zohledni zdjmy
stati nejposkozenéjSich klimatickou zménou. Je tfeba, aby umozZnily
vymahatelnost plnéni klimatickych zdvazk® a nastolily nové normy ve
spolecné odpovédnosti za stav klimatu. Takovy ptistup predstavuje
alternativu vci oslabeni az rozpadu mezindrodniho systému pravidel pod
tihou klimatické zmény, a tedy udrzeni mezindrodniho rezimu garantujiciho
a umoziujiciho suverenitu a politickou nezavislost CR.



il
Ty

litika CR?

éni po

Uhelnd, nebo pragmaticky odpovédné zahrani

Ol

Doporuceni

Ceska republika by méla:

vychdzet ve své zahrani¢ni politice zpragmatického pfistupu, ktery
ve zpusobech prosazovani vlastnich zajmt reflektuje zménu svétového
uspofddani a globdlné propojenou povahu bezpecnostnich hrozeb, jako je
klimaticka zména,

Vv

vychdzejicich z klimatické zmény pred ndkladnéjsi a rizikovéjsi adaptaci,

mobilizovat vyznamné diplomatické a odborné kapacity pro hleddni
efektivniho a konsenzudlniho reseni mechanismu v ramci ¢lanku 6 Parizské
dohody,

zahdjit diplomaticky dialog se stdty nejvice postizenymi a ohrozenymi
zménou klimatu, a to zpozice vyznamného zneciStovatele, formou
mezindrodnich konferenci v ndvaznosti na Dobfisskou konferenci (1991)
jako ndstroje pro hleddni shody v rdmci ¢lanku 6 PatiZské dohody,

oteviit debatu o transformaci konceptu Odpoveédnost chrdnit (R2P)
v kontextu klimatické zmény na Odpoveédnost chrdnit klima (R2PC), v rdmci
snahy nalézt spole¢nou tec s nejpostiZzenéjSimi zemémi,

nabidnout model pragmaticky odpovédného stitu jako vzor pro
transformaci uhelné politiky dalsich stfedné malych zemi.
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Posuzovdni vlivii koncepci, strategii ¢i stavebnich zdméri na Zivotni prostredi je
dlouhodobé ptijatym standardem'. Podobnym posouzenim by méla prochdzet
i zahraniéni politika. Klimatickd zména by meéla mit obdobnou roli jako v uplynulych
desetiletich podpora lidskych prav coby vychozi hodnotovy rdmec Ceské zahranicni
politiky, ktery musi jeji jednotlivé kroky respektovat. Plati to ale i naopak. Domdci
politika, a hlavné ta klimatickd, by méla byt v globalizovaném svété posuzovana
ipodle svych zahrani¢népolitickych disledkfi. Soucdsti takového posuzovani by
mélo byt doporuceni zptisobli mitigace jejich negativnich dopadii. Tento text se pravé
takovému posouzeni vlivii klimatické politiky na zahraniénépolitické postaveni CR
vénuje a na jeho zékladé doporucuje zpusoby jejich mitigace.

1. Politika uhelného statu

Za politiku uhelného statu povaZujeme takovou, jejiz energetika, i pfes lvi podil
spalovani uhli na soucasném stavu klimatu a odpovédnost za jeho spalovani
v minulosti i soucasnosti, stdle na uhli zdvisi a nemd ambice tuto situaci v blizké
budoucnosti ménit. Klimatickd politika CR, kterou tvor c&eskd energeticka,
primyslovd, dopravni ale i zemédélska politika, takové parametry napliuje.
Ani vjedné zjmenovanych oblasti CR nemd ambice odpovidajici vaznosti situace,
své historické odpovédnosti a vlivu uhli na stav globdlniho klimatu.

Spalovani uhli je zodpovédné za 81 % emisi COz, které od roku 1870 pribyly
do atmosféry.> V soucasnosti predstavuje zdroj pres 40 % celosvétovych emisi CO2.3
Vzhledem k soucasné trajektorii globdlniho otepleni o 4 °C do roku 2100, v jehoz
dtisledku dojde k vice nez metrovému ndrtstu hladiny svétovych oceant,* je uhli,
jako nejvétsi zdroj emisi sklenikovych plynt, jasnym zdrojem existenc¢niho
nebezpedi pro fadu zemi. Na rozdil od eliminace emisi ze sektorfi, jako je doprava,
zemeédé€lstvi a téZky primysl, je nahrazeni uhli ¢istymi zdroji mnohondsobné
jednodussis V kombinaci sroli uhli jako nejvétSiho zneciStovatele je pak jeho
eliminace logickym prvnim velkym cilem v cesté k feSeni klimatické zmény.

Obraz CR v této oblasti miiZe byt jen stézi horsi. Ceské zemé byly domovem
drtivé vétsiny tézkého primyslu a zdsob uhli v ramci Rakouska-Uherska. Emise CO2
na osobu byly v dobé priimyslové revoluce mnohem vétsi pravé v Ceskych zemich
neZ v sou¢asném Rakousku.® Ceskoslovensko na tento trend navazovalo a v roce 1957
mu patfilo celosvétove 11. misto.” Mezi hlavnimi diivody vysokych emisi naptiklad
v porovndni s Rakouskem je silny dfiraz na tézky priimysl v letech 1948-1989 a nizka
energetickd efektivita. Nékteré studie pak wuvadéji, Ze odpovidajici cast
Ceskoslovenska a Ceské republiky pfispéla do atmosféry mezi lety 1860 a 2007

1 Dle ceského prdva sem patti oblast zemédeélstvi, lesniho hospodafstvi, myslivosti, rybatstvi,
nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky, primyslu, dopravy, odpadového
hospodafstvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu, uizemniho planovdni, regiondIniho rozvoje a
zivotniho prostredi véetné ochrany ptirody.

2 ,Global Carbon Project - Global Carbon Budget 2014,
https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/18 /files/GCP_CarbonBudget_2018.pdf.

3 ,Global Carbon Project - Global Carbon Budget 2019,

https://www .globalcarbonproject.org/carbonbudget/index.htm.

4 ,UN Emissions Gap Report 2019: UN Environmental Programme®,
https://www.unenvironment.org/interactive/emissions-gap-report/2019/.

5 Peter Newell and Andrew Simms, ,Towards a Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty”, Climate Policy,
dervenec 2019: 7.

6 Simone Gingrich, Petra Kuskova, Julia K. Steinberger, ,Long-Term Changes in CO2 Emissions in
Austria and Czechoslovakia—ldentifying the Drivers of Environmental Pressures”, Energy Policy 39,
¢. 2 (2011): 535—43.

7 Hannah Ritchie, Max Roser, CO, and Greenhouse Gas Emissions. Our World In Data, 2019,
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions.
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349 tunami CO2 na osobu, coz by z nich z historického hlediska délalo nejvétsiho
znecistovatele na svété.®

V soucasnosti CR roéné vypousti 12 tun CO2 na ¢lovéka, co ji sice neumistilo
do cela tabulky, ale s dvojndsobkem svétového priiméru 6,5 tun je na 26. misté
svétove, 4. misté vEU a vysoko nad Cinou. Vlida navic v roce 2019 povolila
prodlouzeni tézby v uhelném dole Bilina do roku 2035. CR v roce 2019 vytézila 44
miliont tun ¢erného a hnédého uhli? Témét 46 % v Cesku vyrobené elektiiny
pochdzi z uhli.*®

Zameéry ceské vlady naprosto neodpovidaji soucasnému stavu ani historické
odpovédnosti. Predmétem nejvétsi kritiky vrdmci Ndrodniho klimaticko-
energetického planu je pravé energetika, a to konkrétné pldny na budovani az trikrat
nizsiho podilu obnovitelnych zdroj energie do roku 2030, nez jsou redlné kapacity
CR i dle téch nejkonzervativnéjsich odhadii.”* Mezi argumenty pro odklon od uhli
patfi nejen zlepSeni Zivotniho prosttedi, sniZeni nemoci ze Spatného ovzdusi ¢i
argumenty etické™, ale i fada ekonomickych diivod, jako je v¢asnd transformace jak
Ceského primyslu na oblasti s ptidanou hodnotou, tak strukturdlné oslabenych
uhelnych regionii s vyuzitim evropskych podptrnych fonda.”

V soucdasné situaci je zahraniéni politika CR zahraniéni politikou uhelného
statu, ktera s sebou nese fadu dopadii. V roviné bezpecnosti se CR stava piimym
i nepfimym plivodcem fady bezpecnostnich rizik nejen pro sebe, ale zejména pro své
spojence jako garanty své vlastni bezpe¢nosti. Na roviné zahrani¢népolitické CR svou
uhelnou politikou nejen podryva zékladni hodnotovy rdmec své zahrani¢ni politiky,
ale predevsim selhdva v podpore multilateralismu a svétového fddu zalozeného na
funkénich pravidlech, jez garantuji prava stfedné malému statu. Stejné tak selhdva
v reakci na ménici se svétové politické usporddani pod tihou bezprecedentni globalni
zmeny.

Nic z toho neni nutnosti. Proto tento text nejdfive rozebird zminénd zdkladni
rizika politiky uhelného stditu a poté nabizi jako alternativu pragmatickou
odpovédnou politiku  vcetné konkrétnich  zahrani¢népolitickych  krokti
odpovidajicich historické roli CR ve svété. Mezi ty patii plnd mobilizace ¢eskych

8 Takov4 ¢isla uvadi naptiklad Stephan Lewandowsky, ,Historical Responsibilities: Carbon Emissions
in Context”, The Conversation, 1. Cervence 2011, https://theconversation.com/history-shows-
australia-is-no-pissant-when-it-comes-to-emissions-1589 na zakladé dat Boden T., Marland G., Andres
R.]., ,Global, Regional, and National Fossil-Fuel CO2 Emissions (1751-2014). Oak Ridge, TN, USA:
Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC), Oak Ridge National Laboratory (ORNL), 2017.
Ceské zemé byly hlavnim zdrojem emisi i béhem existence Ceskoslovenska. Nicméné i pfi vétsim
zapocitani soucasné populace Slovenska nds fadi sdileny ceskoslovensky podil na 5. az 6. misto

v historickych emisich na osobu. Na takové misto nds umistuji i data z let 1850-2007, kterd na zakladé
dat World Resource Institute uvadi Duncan Clark, ,Which nations are most responsible for climate
change?*, The Guardian, 21. dubna 2011,
https://www.theguardian.com/environment/2011/apr/21/countries-responsible-climate-change.

9 Jesté v roce 2015 se vytéZzilo 8 miliond tun, v roce 2019 to bylo 3,4 milionu tun. Ale§ Bufka et al.,
»Vyvoj hrubé vyroby elekttiny a tepla k prodeji v letech 2010-2018", 2020,
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/elektrina-a-teplo/vyvoj-hrube-vyroby-elektriny-
atepla-k-prodeji-v-letech-2010_2018--251853/; Ales Bufka, Jana Veverkova, ,Mésicni statistika uhli
2019%, 2019, https://mpo.cz/cz/energetika/statistika/tuhapaliva/mesicni-statistika-uhli-2019---
248878/.

*° Evropa na uhli - Evropa v datech”, https://www.evropavdatech.cz/clanek/38-evropa-na-uhli/.

* Martin Madej, Rozumnd energeticka transformace v podminkach Ceské republiky z perspektivy
roku 2030. Praha: Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), 2020. http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/03/AMO_Rozumna_energeticka_transformace_v_podminkach_Ceske_repu
bliky.pdf.

2 Patf{ sem nejen zminénd historickd odpovédnost, ale také védomé zplisobovini $kody ostatnim,
ohrozovdni jejich zakladnich prav ¢i pfispivani ke katastrofé. Etickym aspektiim se vénuje dalsi policy
paper klimatického tymu AMO.

13 Kristina Zindulkovd. Uhli, zaméstnanost a spravedliva transformace v podminkdch Ceské republiky.
Praha: Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), 2020. http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/06/AMO_uhli_zamestnanost.pdf.
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kapacit k dosazeni konsenzudlniho a zaroven efektivniho feseni v ramci ¢lanku 6
Patizské dohody, zahdjeni dialogu s existen¢né ohroZenymi a protiuhelnymi stdty
avneposledni fadé otevieni debaty o rekonceptualizaci principu Odpovédnosti
chrdnit v kontextu klimatické zmeény.

1.1 Bezpeénostni dopad uhelné politiky

Uhelnd politika vytvaii rizika, kterd maji neptimy i pfimy dopad na bezpec¢nost CR.
Mezi neptimé dopady patfi oslabeni nasich spojencti jako garantd nasi vlastni
bezpecnosti, ale také alian¢ni obranné kapacity pro CR. Bezpe¢nostni dopady uhelné
politiky se projevuji pfimo v destabilizaci periferii Evropy ndsledkem fenoménti
zvelké casti zplsobenych klimatickou zménou. Destabilizace je pak zdrojem
bezpecnostnich hrozeb v podobé regiondlnich konfliktd, terorismu a migrace.
Katastrofické ptirodni jevy ale predstavuji nebezpeci i v nasem regionu. V Sir§im
kontextu muize byt CR jako uhelny stit sama o sobé vnimdna jako zdroj hrozeb
vychazejicich z klimatické zmény, zejména kvuli neochoté reflektovat dopady své
historické i soucasné aktivity na bezpecnost, ptipadné i samotnou existenci
nejohrozenéjsich stata.

Z pohledu Bezpec¢nostni strategie CR patii mezi hrozby nejen rizika, kterd
ohroZuji pfimo nds, ale i ta, kterd ohroZuji nase spojence.** Spojenecké vztahy jsou
kli¢ové pro zajisténi politické nezavislosti CR, tedy jednoho ze Zivotnich zajmi podle
Bezpecnostni strategie, nejen kviili relativni slabosti CR v globalnim kontextu, ale
i ve vztahu k historii CR coby obéti silnéjsich zemi. Zodpovédna spojenecka politika
je jednim z trapeni ceské polistopadové zahrani¢ni politiky. Naplnéni zasadnich cilt
v podobé vstupu do EU a NATO sice ukotvilo CR na Zipadé v institucionalnim
smyslu, ale jiZ ne mySlenkové ¢i hodnotoveé. Schézi tak pfedstava o dalSich stéZejnich
strategickych cilech, ale i dokonceni a naplnéni téch predchozich, jako je opravdova,
proaktivni a pfinosna unijni a alian¢ni politika. Ceska zahrani¢ni politika neni
konzistentni v otdzce podpory multilateralismu jako zdkladniho principu pro
zajisténi politické nezdvislosti globdlné malé zemé> ani ambicidzni v mife
odpovidajici jeji ekonomické sile. V kontextu dopadii klimatické politiky je namisté
se zamyslet nad duasledky pro transatlantickou bezpecnost, konkrétné pro
nejvyznamnéjsiho bezpecnostniho partnera CR a EU, kterym jsou USA.

Analyza dopadd klimatické zmény na vojenskou infrastrukturu amerického
Ministerstva obrany vroce 2018 identifikovala vice jak polovinu zdkladen jako
kriticky ohroZenou néjakym dopadem klimatické zmény.* Obdobna studie
z lonského roku pak ze 79 americkych vojenskych zdkladen identifikuje 53
ohroZenych opakovanym zaplavenim.'” To oslabuje stéZejni vektor projekce vojenské
sily USA, kterym je v kontextu strategického soupeteni s hlavnim vyzyvatelem USA,
Cinskou lidovou republikou, ndémotnictvo, s nariistajici dtileZitosti zejména v Tichém
oceanu. Pro Evropu klicova namotni zakladna v Norfolku, kde sidli Velitelstvi
spojeneckych sil pro transformaci a hlavni vedeni amerického ndmotnictva, je
pravidelné zaplavovdna narfistajicimi ptilivovymi vlnami a vétsina infrastruktury je

4 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky. Praha: Vlida CR. 2015.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

5 Jasné zaméfeni na ochranu a oZiveni multilateralismu souc¢asného Ministerstva zahraniéi
nekoresponduje naptiklad s odmitnutim podpofit na unijni urovni rezoluce kritizujici oslabovani
multilaterdlnich mechanismi v podobé anexe Golanskych vysin Izraelem ¢i vystoupeni USA ze
Svétové zdravotnické organizace.

16 Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition, Technology, and Logistics, ,Climate-
Related Risk to DoD Infrastructure Initial Vulnerability Assessment Survey (SLVAS) Report”,
Department of Defense (DoD), 2018. https://www.acq.osd.mil /eie/Downloads/Congress/Climate-
Related%20Risk%20to%20DoD%20lnfrastructure%20(SLV AS)%20Report.pdf.

7 Report on Effects of a Changing Climate to the Department of Defense. Department of Defense (Do),
2019. https://partner-mco-archive.s3.amazonaws.com/client_files/1547826612.pdf.
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ohrozena jiz pfi nartastu hladiny mote o metr®, pticemz do roku 2030 se v Norfolku
ocekdvd ndrlist az o dva metry.” Zdkladna je dtilezitd pro pfesun druhosledovych
vojsk do Evropy v piipadé sttetu s Ruskem. Cesky skromny spojenecky ptispévek do
vojenskych alian¢nich struktur se ve stinu takovych dopadt ztrdci. O to vice, kdyZ
hlavnim tématem transatlantické bezpecnosti v dlouhodobém hledisku bude
schopnost Evropy ptispét k feseni hlavnich geopolitickych vyzev USA, tedy Ciny.>

V globalnim pojeti je uhelnd politika CR p¥mym ndsobitelem hrozeb
spfimym vlivem na naSi bezpecnost. Historickd odpovédnost a soucasné
nadprimérny podil na osobu ve vypousténi CO2 jsou kombinaci, kterd pti hledani
faktori odpovédnych za bezpecnostni hrozby zplsobené klimatem vede praveé
k uhelnym stattim, jako je Ceska republika. Klimatickd zména ma p#imy dopad i na
Ceské vojenské aktivity. Nedostatek vody jako vysledek extrémniho sucha je
popisovan jako zdroj extremismu v Mali*, které patti mezi dlouhodobé priority
geskych zahrani¢nich misi a Ceskd republika tam vojenskou misi EU nyni sama vede.
Klimaticka zména ve formé dlouhodobého sniZeni srdzek a celkového oteplovani
v oblasti blizkovychodniho Urodného piilmésice je pak dle vyzkumu ptic¢inou
obcanské valky v Syrii.** Sucho s vyslednym 19% nariistem cen potravin je podobné
popisovdno jako jeden ze spoustécli prevratu v Egypté.3 Tyto uddlosti pak vedly
k ndrtistu migrace sméfujici ze Syrie ale i Afriky, pro kterou se destabilizované Libye
a Egypt staly dlileZitymi tranzitnimi misty, a ktera se stala hlavnim bezpe¢nostnim
tématem v CR v poslednich $esti letech.

V tomto kontextu je namisté ocenit neddvny vznik Task Force pro klima
a bezpe¢nost v ramci Ministerstva zahrani¢nich véci a zapojeni CR do Skupiny piatel
OSN pro klima a bezpecnost* ZkuSenosti zjinych zemi mohou byt pak
doporucenim, jak by tato skupina méla fungovat nejefektivnéji. Mezi né patti
naptiklad diraz na mezirezortni a mezioborovou spoluprdci sdalSimi sektory
klimatické politiky a hleddni integrovanych ptistupli v jejich feseni. Ddle je to
intenzivni dialog s odbornou vefejnosti a nezdvislymi experty a pravidelné
konference.”> Je klicové nezlstat u identifikace bezpecnostnich dopadt a zpiisobti
adaptace, ale prispivat zejména k predchdzeni téchto hrozeb, jelikoz teSeni
predvidatelné. Adaptace na zminéné disledky ve formé vojenského feSeni namisto
vCasné mitigace pricin pak muZe situaci naopak zhorSit. Adaptace by méla byt
poslednim mozZnym ndstrojem pro feSeni zahrani¢népolitickych dopadt v situaci,
kdy selZe mitigace, stejné jako sila je poslednim ndstrojem zahrani¢ni politiky pti

8 Nicholas Kusnetz, ,Rising Seas Are Flooding Norfolk Naval Base, and There’s No Plan to Fix It”,
Inside Climate News, 25. fijna 2017, https://insideclimatenews.org/news/10252017/military-norfolk-
naval-base-flooding-climate-change-sea-level-global-warming-virginia.

9 Union of Concerned Scientists. Sea Level Rise and Tidal Flooding in Norfolk, Virginia. 2016.
https://ucsusa.org/resources/sea-level-rise-and-tidal-flooding-norfolk-virginia

29 Michal Boksa, Alzbéta Bajerovd, Vojtéch Bahensky, Petr Bohdcek, Jakub Kufédk, ,Transatlantické
vztahy a bezpecnost” v Agenda pro ¢eskou zahranic¢ni politiku 2020, eds. Vit Dostdl, Pavel Havlicek,
Pavlina Janebovd (Praha: AMO, 2020): 46-55, http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/09/agendazo20_CZ.pdf.

#! Lyse Doucet, ,The battle on the frontline of climate change in Mali”, BBC, 22. ledna 2020,
https://www.bbc.com/news/the-reporters-46921487.

22 Colin P. Kelley et al., ,Climate Change in the Fertile Crescent and Implications of the Recent Syrian
Drought”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America 112, ¢. 11
(2015): 3241—46.

# Ines Perez, ,Climate Change and Rising Food Prices Heightened Arab Spring”, ClimateWire, 4.
brezna 2013, https://www.scientificamerican.com/article/climate-change-and-rising-food-prices-
heightened-arab-spring/.

24 MZV ustavilo Task Force pro klima a bezpe¢nost*, Ministerstvo zahrani¢nich véci, 28. kvétna 2020,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2020_o5_20_mzv_ustavilo_task
_force_pro_klima_a.html.

25 Malin Mobjork et al. Climate-Related Security Risks: Towards an Integrated Approach (Stockholm:
Stockholm International Peace Research Institute, 2016).
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selhani diplomacie a veSkerych ostatnich ndstroji. Proaktivni mitigaci
mezindrodnébezpecnostnich dopadi pak vnimejme jako ndstroj diplomacie pro
bezpecnostnich hrozeb spusténych klimatickou krizi.

Ceskd republika kv@li svému nadmérnému piispévku ke znedisténi
atmosféry, absenci jasného odhodldni svou soucasnou uhelnou zdvislost rychle ménit
a odcinit svou historickou odpovédnost za stav klimatu mtiZze byt vnimdna takeé jako
zdroj pfimého ohrozeni ze strany stdtli, které jsou ndrdstem hladiny ocednu
existencné ohrozeny. Nartst hladiny mote o pouhy jeden metr znamena kompletni
zaplaveni pro stdty, jako jsou Maledivy*, a 80% zaplaveni uzemi Marshallovych
ostrovi”’ P¥i ndrustu dvou metrit zmizi cely stat Kiribati.®® Existen¢ni dopady
klimatické zmény se nejvice tykaji ostrovnich stdtd, které se za cilem boje za vlastni
existenci zorganizovaly do Aliance malych ostrovnich statd (AOSIS). Starsi studie
odhaduji ekonomickou $kodu dopad klimatické zmény na tyto zemé na 570 bilionti
dolart.*

V soucasné dobé AOSIS voli Zaloby jako ndstroj pro ochranu své existence,
ale v situaci, kdy ani tyto mechanismy nebudou fungovat, je logické ocekdvat, Ze
zacnou hledat i jiné ndstroje. To se mize promitnout naptiklad do zvysené podpory
pro teSeni historickych odpovédnosti za vypousténi emisi formou velkych
kompenzaci. Je ale vhodné bavit se i o tvrdé realistickém pfistupu téch
nejohrozenéjsich zemi v podobé vyuziti vsech ndstroji diplomatické, ekonomické
apolitické povahy k zajisténi jejich bezpecnosti. Mezindrodni prdavo umoziiuje
statlim uziti sily za ucelem sebeobrany, a to i preemptivné na zahrani¢nim uzemi?°
Takovy scénaf zatim neni pravdépodobny, ale i tento pohled ze strany existen¢né
ohrozenych nizko polozenych stith je nutné vnimat. Mezi mnohem
pravdépodobnéjsi Sirsi politické dopady patfi i oslabujici role mezinarodniho préva,
zvyklosti a multilaterdlniho systému pravidel.

1.2 Politické dopady uhelné politiky

Jednim z nejkomplexnéjsich dopadii uhelné politiky na mezindrodnim poli je zména
postaveni CR ve svété, a to jak v diisledku méniciho se svétového usporadani,
tak neschopnosti CR se témto zménam ptizptsobit v souladu s vlastnim
hodnotovym rdmcem. Ten je pomérné jasné definovany naptiklad v Bezpecnostni

vvvvvv

suverenity, uzemni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovani vSech naleZitosti
demokratického pravniho stdatu véetné zaruky a ochrany zékladnich lidskych prav
a svobod obyvatel“. K naplnéni téchto Zivotnich z4jm® maji slouZit strategické a dalsi
vyznamné zajmy zahrnujici zachovani globdlni stabilizacni role a zvyseni
efektivnosti OSN, podporu demokracie, zékladnich svobod a principt prdvniho statu
¢i ochranu zivotniho prostredi*

26 »Republic of Maldives - Climate Hot Map. Union of Concerned Scientists”.
https://www.climatehotmap.org/global-warming-locations/republic-of-maldives.html

27 Alexander Gillespie, William Burns, Climate Change in the South Pacific: Impacts and Responses in
Australia, New Zealand, and Small Island States (Kluwewr Academic Publishers, 1999).

28 CURRENT FORECAST: KIRIBATI AND A CHANGING CLIMATE - COP23 Fiji",
https://cop23.com.fj/kiribati/.

29 Negin Heidari, Joshua M. Pearce, ,A Review of Greenhouse Gas Emission Liabilities as the Value of
Renewable Energy for Mitigating Lawsuits for Climate Change Related Damages”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews 55 (March 2016): 899—-908.

3° Aiden Warren, Ingvild Bode, ,Self-Defense in International Law: Preemptive/Preventive
Requisites”, in Governing the Use-of-Force in International Relations. New Security Challenges Series
(London: Palgrave Macmillan UK, 2014): 23-45.

3 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Vldda CR. 2015.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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1.2.1 MENICI SE SVETOVY RAD POD TIHOU KLIMATICKE ZMENY

Selhdni reflektovat dopady souc¢asného odmitdni zmeénit uhelnou politiku a odmitdni
jakékoliv historické odpoveédnosti za soucasny stav klimatu je jednou z nejvétsich
rizik pro budoucnost CR ve svété. Tuto rovinu je nutné chdpat v kontextu oslabovani
multilateralismu a distribuovaného systému globdlniho vlddnuti smérem k silové
politice velmoci i ke kompletnimu pferodu globdlniho vlddnuti pod tihou globalni
klimatické hrozby nevidanych rozmérd. Soucasnd koronavirovd krize pak podtrhla
nékolik nedostatkii soucasného mezindrodniho systému ve hledani globdlnich
odpovédi na globdlni problémy. Patti sem pokracujici dominance ndrodnich zdjm1,
slabd autorita a tim padem i efektivita mezindrodnich instituci a celkovy ndvrat
k silové politice na ukor multilateralismu.

I v silné integrované Evropé reagovaly jednotlivé staty v dobé vazné krize
prvotné bez koordinace a spoluprdce. I pres konecné posileni unijni spolupréce
avyznamny krok v integraci EU o nékolik meésicti pozdéji mél strach z nezndmého
vdobé nejvetsi krize za efekt restrikce na vyvoz ochrannych pomiicek mezi
Clenskymi staty, odmitnuti vzdjemné pomoci béhem prvnich nékolika tydni ¢i tvrdé
uzavirdni hranic3* Na transatlantické urovni tvdfi v tvdt globdlni krizi jsme pak
naopak vidéli boj mezi spojenci o ochranné materialy na ¢inském trhu? ¢i o laboratote
vyvijejici vakcinu?. Rostouci napéti mezi Cinou, Ruskem a Zapadem nabralo také
nového rozmeéru ve formé dezinformaci, vzdjemného osocovani a debaty o fungovani
mezindrodnich instituci. Prvnim neptekvapivym fenoménem bylo, Ze fungovani
aefektivitu multilaterdlnich mezindrodnich orgdnd, jako je prdavé Svétova
zdravotnicka organizace (WHO), uréuji ndrodni stdty v souladu se svymi ndrodnimi
zajmy.

Na rozdil od feseni epidemie SARS CoV-1 v roce 2003, kdy pod hrozbou
prvniho koronaviru ptijaly staty, jako je Cina, velmi rychle tvrdsi pravidla nad ramec
existujicich pravomoci WHO?, pfi feSeni pandemie SARS CoV-2 padly veskeré
predstavy o tom, Ze védecka objektivita v technicky komplexnich oblastech
mezindrodni spoluprdce, jako pravé boj proti pandemii, pfevlddne nad silovymi
narodnimi zdjmy stdtl. Vysledkem je oslabeni jak mezindrodnich organizaci,
tak epistemické autority védeckého konsenzu, coz koneckoncii neplati jen pro oblast
epidemiologie, ale také klimatické zmény v podobé vlaznych reakci na védecké
zpravy Mezivlddniho panelu pro zmény klimatu (IPCC). Je zfejmé, Ze soucasné
mezindrodni mechanismy v aktudlnim stavu nejsou schopny globdlni krize zvlddat.

Retézova reakce krizi globalniho rozsahu na poli ekonomiky, zemédélstvi ¢
migrace zplisobenych dopady klimatické zmény ma potencidl vést k rliznym reakcim
ze strany vSech mezindrodnich aktéri a pfeméndm globdlniho prostfedi s cilem
stabilizovat cely planetdrni systém. V krizové situaci se pak o stabilizaci mohou
pokouset zejmeéna silni hraci, ktefi maji prostfedky pro vymahdni plnéni opatfeni na
reSeni klimatické zmény a kteti rozhodné takto nebudou c¢init v zajmu kohokoliv
jiného nez sebe samotnych. Potfeba hledat globdlné aplikovatelné a vymahatelné
teSeni ale vyZzaduje pfistup presahujici teritoridlni zdjmy velmoci. Politologové Geoff

32 David Herszenhorn, Sarah Wheaton, ,How Europe failed the coronavirus test”, Politico Pro Health
Care, 7. dubna 2020, https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-failed-the-test/.

3 Kim Willsher, JulianBorger, Oliver Holmes, ,US accused of modern piracy after diversion of masks
meant for Europe”, Guardian, 4. dubna 2020,
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/03/mask-wars-coronavirus-outbidding-demand.

3 Ben Adams, ,Trump tries to lure CureVac to make a 'U.S. vaccine, but German government steps in”,
Fierce Biotech, 16. bfezna 2020, https://www. fiercebiotech.com/biotech/president-trump-tries-to-
lure-curevac-to-make-a-u-s-vaccine-but-german-government-steps.

35 Pietro Maffettone, Luke Ulas, ,Legitimacy, Metacoordination and Context-Dependence”,
International Theory 11, €. 1 (2019): 94-95.
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Mann a Joel Wainwright nastinuji ¢tyti mozné scéndfe svétového politického
pterodu k feseni globdlnich vyzev 3¢

V kontextu nastupu Ciny a Asie jako hlavnich hybatelfi svéta je prvnim
scénafem vznik globdlni centralizované autority v duchu maoismu, kolektivné
ospravedlnitelného ndsili a centralizovaného ekologického  planovdni.
Druhym scéndrem je radikdlni a anarchisticky protielitafsky populismus odmitajici
jak globdlni, tak védeckou autoritu, jehoz zdrodky mutzeme vidét v pravicovych
populistickych hnutich od Brazilie pfes USA po Indii. Tfetim scéndfem je utopisticka
a nedefinovand vize globdlné propojeného, rovnostarského a nekapitalistického
svétového wusporaddni bez nutnosti jak pfimé globdlni politické autority
v maoistickém duchu, tak neptimé v euroatlantickém duchu odpovédnych stdtt.
Praveé scéndt neptimé globalni autority v podobé mordlniho imperativu vynuceného
soucasnou klimatickou krizi je tim c¢tvrtym a hlavnim scéndtem predklddanym
autory.

V kontextu slabé a nevymahatelné Patizské dohody predstavuje takovy
moralni imperativ globdlni autoritu, kterd je zaloZena na nutném globdlnim pftijeti
principt ohleduplnosti a respektovdni vzdjemné dlistojnosti a kterd nahrazuje princip
teritoridlné omezené suverenity statli globdlni nutnosti udrzet na zemi Zivotni
podminky slucitelné s existenci nasi civilizace. Koronavirova zkusenost nds pak mtize
vést kdojmu, Ze vreakci na extrémni projevy klimatické krize se budou stity
podobné stahovat dovnitf, silové soupefeni se mezi hlavnimi geopolitickymi rivaly
vyostti, védecké pozndni bud zlistane ve stinu ndrodnich zdjm, ¢i se stane jejich
ndstrojem, a mezindrodni instituce nebudou schopny s dostateCnou autoritou
a efektivitou reagovat. Klima je ale v nékterych aspektech opakem koronaviru.
V ptipadé globdlni pandemie jsme velmi konkrétné vid€li Sifeni nemoci, zpomalovani
ekonomik a dal$i dopady. Systematické oslabovani ekosystému md naopak za
vysledek neptimé dopady, které jsou ve své totalité fatdlnéjsi, ale jejich rozprostfeni
naptic¢ riznymi sektory nevytvari potfebnou miru urgence, Soku ¢i reakce.

Se zvysovanim koncentrace sklenikovych plynd v atmosféte se sice zvysuje
dramati¢nost nadchdzejicich krizi, ale Ceskd republika vzhledem ke své uhelné
politice klade spise diraz na adaptaci nez na mitigaci. Aplikace takové logiky i na
Ceskou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku pak znamend, Ze misto mitigace
a predchdzeni negativnich zahrani¢népolitickych dopadit zmén klimatu na Ceskou
republiku v podobé ozbrojenych konflikt{i, migrace ¢i fluktuaci globalniho obchodu,
je preferovanou reakci snaha pfizptisobit se a reagovat na tyto dopady. Reseni
symptomi spiSe nez pri¢in je mnohem nakladnéjsi3” Takovy pristup také propada
iluzi, ze dokazeme predpovidat budoucnost, a tim padem i dopady, kterym se budeme
muset prizptsobit. Na dopady klimatické zmény ve forme pferodu svétového radu se
ale Ceska republika jako stiedné mald zemé bude adaptovat jen téZce. Ztrata politické
nezavislosti a ztrdta svobodného vybéru, jak globalni hrozby tesit, je dopadem bez
moznosti adaptace.

Pokud nejohrozenéjsim rozvojovym statim nebudeme moci nabidnout
funkéni mechanismus, jak jejich nejvétsi bezpecnostni hrozby vznikajici mimo jejich
hranice fesit, budou hledat jiné zplisoby feseni, které pro CR mohou byt mnohem
odpovédnost to miize byt naptiklad povinnost uhelnych stati, mezi kterymi se CR
tadi na prvni mista, pfimo kompenzovat poskozené stdty. Ztrdta schopnosti
rozhodovat o svém vlastnim osudu by pak nebyla pouze ztritou pro Ceskou
republiku jako takovou, ale dle vyse zminénych scéndtti vyvoje globdlniho vlddnuti
by mohla vést k nezddouci centralizaci politickych rozhodnuti na globdlni arovni.

3¢ Geoff; Mann and Joel Wainwright, Climate Leviathan: A Political Theory of Our Planetary Future
(London: Verso Books, 2018).

37 Srov. nap¥. Wojtek Szewcyk et al., JRC Technical Report: Economic analysis of selected climate
impacts. European Commission: Joint Research Centre (JRC), 2020.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120452/pesetaiv_task_14_economic_
analysis_final_report.pdf.
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Vyhnout se takovému osudu je historickym posldnim CR jakozto stiedné malého
statu, jehoZ pozici vZdy definovala schopnost reagovat na tektonické promény
svétového usporaddni.

1.2.2 HODNOTOVY RAMEC

Nalepka uhelného stdtu, ktery neni ochotny se ptihlasit ke své zodpovédnosti, neni
slucitelnd s dlouhodobou orientaci na lidska prava jako zdkladem ceské polistopadové
zahrani¢ni politiky. Zemé, ktera byt nepfimo pfispivd k omezeni prava na bezpecny
adistojny Zivot obyvatel ostatnich zemi, a presto odmitd svou historickou
isoucasnou odpovédnost za stav klimatu, mlize sotva mluvit o dodrZovani
univerzdlnich lidskych prav. Z ekonomického hlediska je ¢asto namitano, ze uhli
predstavuje komparativni vyhodu ¢eské ekonomiky. Vedle silné pochybné finan¢ni
roviny tohoto argumentu je téZzce pfijatelnd i jeho mordlni rovina. Vnimat jako
komparativni vyhodu financni zisk zaktivity, kterd je zdrojem sSkody, ujmy
anebezpeci pro jiné, je na urovni argumentu o otroctvi jako komparativni vyhodé
americké ekonomiky v 19. stoleti. Schovavéni se za progresivni znacku EU, ktera je
vnimana jako jeden z priikopniki v oblasti dekarbonizace, nelze povazovat za
dlouhodobé ptinosnou strategii.

Hodnotovy rdmec zdpadniho svéta postaveny na liberdlni demokracii
alidskych prdvech je vohrozeni zejména kvili ménicimu se svétovému
uspofddani. To se vyznacuje nékolika dtlezitymi dynamikami. Zaprvé jde o prenos
ekonomické, inovacni a celkové geopolitické vahy ze Zdpadu zejména smérem do
Asie a dalSich casti svéta s vétsi proliferaci autoritafskych systémii. Rostouci moc
korpordtnich aktéri na mezindrodni drovni pak sebou nese také jiné hodnotové
zakotveni, které se mtize promitnout do formatii globdlniho feSeni klimatické zmény.
Kvili ndrastu vlivu novych stdtnich, ale i soukromych aktért a jejich rozdilnych
systém pod tlakem globalizovanych vyzev a hrozeb ztrdci schopnost jejich
efektivniho feseni. Vedle toho Cina jako nastupujici velmoc ziskava vétsi a vétsi vliv
vramci multilaterdlnich instituci, zatimco USA zpozice hlavniho budovatele
a kormidelnika multilaterdiniho systému ustupuji k silové politice. Odlozme diskuzi
o tom, zdali se toto déje kvtli neefektivité mezinarodnich dohod, reZimt a instituci
v multipoldrnim svété, nebo se jednd o predcasné opusténi multilateralismu
adiplomacie jako hlavnich ndstroji k feSeni konfliktd. Hlavnim zdvérem je, Ze
svétovy fad se proméiuje, aniz by Evropa nebo i samotnad Ceska republika mély
jasnou strategii, jak v ném udrzi dominanci svého hodnotového ramce.

Historicky podil na spottebé fosilnich paliv, zejména pak uhli jako hlavniho
zdroje emisi v atmosféte, a tedy zdroje globalniho oteplovani, se zde spojuje s absenci
explicitnich cilti na dekarbonizaci ¢i ambic na od¢inéni historické odpovédnosti nad
stavem klimatu. CR s odkazem moralné silné lidskopravni zahrani¢ni politiky se tak
dostdva do téZce obhajitelné mordlni pozice. Dalsi hodnotovy nesoulad uhelné
politiky je v rezignaci na princip politické nezavislosti. Samotnd politicka nezdvislost,
konkrétné v rozhodovani o tézbé a spalovani uhli, se tak miize paradoxné stat sama
sobé nejvétsi hrozbou, jelikoZ oslabuje bezpeénostni a Zivotni zdjmy ostatnich, a tak
i principti, které moznost svobodného rozhodnuti garantuji. Pfeména svétového
uspordddni, které tyto hodnoty nebude vnimat za hlavni vychozi rdmec, je rizikem
nejen pro CR, ale pro celou zapadni spole¢nost.

2. Politika pragmaticky odpovédného statu

Ptedklddanou alternativou uhelné politiky je politika pragmaticky odpovédného
statu. Takovd politika neni postavena na neménnych a absolutnich premisdch
o svétové politice definované ndrodnimi stdty a geopolitickém souboji velmoci, ale
na reflexi neustdle se ménici reality, a tedy i svétového uspotddani. To jde ruku v ruce
s narlistem vlivu nestatnich aktérd a pfesunem sily a kapacit mimo ndrodni stdty.



il
Ty

litika CR?

éni po

Uhelnd, nebo pragmaticky odpovédné zahrani

b
.-

Politika pragmaticky odpovédného statu lezi na pruseciku heretické geopolitiky3®
jako hlavniho zahrani¢népolitického odkazu roku 1989 a pragmatismu jako filozofie
s narlistajici popularitou v teoriich mezindrodnich vztahi.®* K pochopeni vlastni
bezpecnosti je tak nutnosti pochopeni bezpeénosti ostatnich, umoznujici opravdovou
emancipaci a svobodu vsech ndrodti namisto snahy o zajisténi vlastni bezpec¢nosti
skrze snahu o udrzovdni neudrzitelného statu quo. Politika pragmaticky
odpovédného stdtu je politikou, kterd ma za cil dlouhodobé udrzeni vlastnich zajmd,
které jsou pod tihou sdilené klimatické zmény a sdileného osudu lidské
civilizace neoddélitelné od zajmu ostatnich.

Z hlediska ceské Bezpecnostni strategie je klimatickd zména hrozbou pro
vSechny uvedené bezpecnostni zdjmy CR, Zivotni, strategické i dal$i vyznamné.
Zivotni zajmy podle Bezpecnostni strategie zahrnuji zajisténi suverenity, izemni
celistvosti a politické nezavislosti, zachovani demokratického uspotadani
a ochranu lidskych prav vSech obyvatel, pro které ma CR vyuzit vech legitimnich
ptistupli a dostupnych prosttedkt. VSechny tyto zdjmy jsou ohroZeny kombinaci
zavaznych dopadil klimatické zmény a absence globadlnich politickych ndstroji na
jejich teseni, které byly popsany v ptedchozi ¢asti. Zména klimatu predstavuje novy
bezpe¢nostni rémec, ve kterém je nutné odpovédét na otazku, jak muze CR pti
absenci globalnich politickych nastroj k feSeni nadnarodnich fenoménti prosazovat
své zdjmy. Stejné jako vdlka proti terorismu po roce 2001 zmeénila podobu
mezindrodni politiky a také ndstroje pro zajistovani Zivotnich zajma CR, zména
klimatu bude vyZadovat podobné, ale dramatic¢téjsi zmény.

Po uspésném vstupu do EU a NATO ceskd zahrani¢ni politika ve své
moderni historii stdle hledd dalsi velké cile, které by byly kotvou v zdpadnim
spolecenstvi. Otdzkou ale je, zdali k identifikaci takto velkych cili neni nutna krize
aexistenni nutnost, stejné jako tomu bylo v minulosti. Zrod samotného
Ceskoslovenského statu se odehrdl v reakci na celosvétové preskupeni sil, konkrétnéji
pak na velmocensky rozpad stfedni Evropy a pragmaticky rozehranou diplomatickou
partii na praseciku zdajmt velmoci. BEéhem ndsledného mocenského ptrerodu se
navzdory anglickému appeasementu Edvard Bene$ skrze Spolecnost ndrodt
pokousel mezindrodnim mechanismem sdilené odpovédnosti ochrénit
Ceskoslovensko. Dalsi celosvétové preskupeni se odehrdvd nyni nejen ve stinu
klimatické zmény. Proto je nutné se ptat, jakym zptisobem se k tomu CR dokdze
postavit. Sohledem na takové zmény by se CR méla snazit o stabilizaci
mezindrodniho politického prostfedi, rozvoj mechanismi globdlniho vlddnuti
v souladu s vlastnim hodnotovym ukotvenim a s tim spojenou nezbytnou zménu
z krdtkozraké uhelné politiky na politiku pragmaticky odpovédného statu.

2.1 Iniciativy, na které maze CR navazat

Ackoli takové ambice formovat svét mohou znit velikdSsky, polistopadova ceska
zahranicni politika se je nékolikrat snazila naplnit. To plati jak pfi budovani novych
mechanism@t globdlniho vladdnuti, tak i ohledné globdlné zodpovédného
a pragmatického chovani nejen v oblasti klimatu. Prvnim takovym momentem je
plisobeni Josefa Vavrouska, ktery pfetavil jeden z hlavnich étosti listopadovych zmén
- ochranu zivotniho prostfedi — do vzniku Federdlniho vyboru pro Zivotni prostfedi

38 Heretickd geopolitika vychdzi z interakce vychodoevropského disidentského a zapadoevropského
mirového hnuti, odmita velmocenskeé soupefeni jako dany format svétového uspotadani a prosazuje
jeho zménu v jeden celek emancipovanych stdt. Jeji obsah a ptivod shrnuje Jakub Patocka, ,Zrazené
dédictvi Ceské heretické geopolitiky”, v Maximum mozného: 25 let samostatné ceské a slovenské
zahranicni politiky, ed. Vit Dostdl, Grigorij Meseznikov (Praha: AMO, 2018) 51-64,
http://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku/maximum-mozneho-25-let-ceske-a-
slovenske-zahranicni-politiky/.

3 Jonna Nyman, ,What Is the Value of Security? Contextualising the Negative/Positive Debate”,
Review of International Studies 42, ¢. 5 (2016): 821-39; Jorg Friedrich, Friedrich Kratochwil, ,On
Acting and Knowing: How Pragmatism Can Advance International Relations Research and
Methodology”, International Organization 63, ¢. 4 (2009): 701-31.
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a Ministerstva zivotniho prostredi. Jeho velkym, stéle trvajicim odkazem je DobtiSska
konference z roku 1991, ktera za ucasti 34 evropskych zemi, USA, Japonska a rliznych
organtt OSN odstartovala doposud pokracujici sérii konferenci ministri Zivotniho
prostfedi Environment for Europe. Zatimco mezi hlavni zdvéry konference pattily
konkrétni politiky, procesy a opatfeni pro spolecné zlepseni zivotniho prostredi
v Evropé, konference vénovala den diskuzi mezi politiky, filozofy a nevladnimi
organizacemi o etice udrzitelného rozvoje a environmentalismu.

Pokra¢ovdnim téchto ambici byla mezindrodni konference Summit Zemé
v Rio de Janeiru v roce 1992, kde Josef Vavrousek prezentoval ndvrh na reformu OSN,
zaloZeny na jeji decentralizaci na regiondlni organizace a vedle Rady bezpecénosti
rozsifeni o Ekologickou, Hospodafskou a Socidlni radu OSN.#* Osud reformy, ktera
vychdzela jak ze zahrani¢népolitické disidentské orientace V. Havla, ]J. Dienstbiera
a]. Sabaty a z jejich interakce se zapadnim mirovym hnutim v 8o. letech, tak i z ideali
T. G. Masaryka a jeho Svétové revoluce, zpecetilo ve stejny den konference v Riu
vitézstvi ODS pod vedenim Viclava Klause v ¢eskoslovenskych parlamentnich
volbach a nasledny rozpad federace. Reformu OSN na zdkladech heretické
geopolitiky, kterd odmitd velmocenské soupeteni jako neménny stav mezindrodni
politiky a uptednostiiuje jeji transformaci dle Masarykova idedlu Svétové revoluce
v ,¢lovécenstvo jako pratelsky vsecelek”, pak samostatna Ceska republika opustila.+
Prvky zahranié¢ni politiky pragmaticky odpovédného stdtu ale uplné nevymizely.

Jednim z nejvétSich uspéchli cCeské diplomacie vtomto duchu je ceské
Clenstvi v Radé bezpecnosti OSN v letech 1993-1994 béhem genocidy ve Rwandé.
Cesky velvyslanec v RB OSN Karel Kovanda byl nejen prvnim, kdo za¢al nazyvat véci
pravymi jmény, konkrétné genocidu genocidou, ale také tim, kdo otevtel debatu
o formdtech mezindrodnich soudnich tribundld jako nového klicového
mezindrodniho mechanismu procesniho prava, ktery by doplnil jiz existujici
mezindrodni pravo trestni o zlo¢iny proti lidskosti, genocidu ¢i valecné zlociny.#

2.2 Nové usporadani

Pti takto vazné bezpecnostni hrozbé tykajici se celé lidské existence je otdzkou, jakym
zptisobem budou nutné dramatické zmény nejen v chovdni, ale i globdlné ve vSech
celospolecenskych rovindch uskutecnény. Zajisti globalni feSeni klimatické zmény
aglobdlni dekarbonizaci nezdvaznd nevymahatelnd dohoda suverénnich
samostatnych statl v podobé Patizské dohody? Budou vyplyvajici dramatické hrozby
nastrojem pro vzestup nové politické autority? Bude takova autorita hegemonicky
stat, demokratické globalni instituce, nebo globalni korporace?

K jaké formé planetdrniho managementu bude klimatickd zména sméfovat, je
zasadni otdzkou pro ¢eskou zahrani¢ni politiku. Stejné jako nelze debatu o lidskych
pravech oddélit a fesit mimo hlavni zahrani¢népoliticky dialog mezi zemémi, nelze
oddé€lovat klimatickou politiku. Podobné neni mozné fesit pouze adaptaci bez
mitigace. V opacném ptipadé je vysledkem protichiidnost. Politika pragmaticky
odpovédného stitu ze své vyse definované podstaty musi nejen reflektovat zmény

4° Jana Dlouhd4, Jiti Dlouhy, Jan Kéra, Pavel Sremer, ,Dob#isska konference - fragmenty vzpominek a
reflexe po 20 letech”, Zivotné prostredie 45, ¢. 6 (2011): 317-320.

4* Juraj Mesik, ,Spokojni v provincii: slovenskd a ¢eskd zahrani¢nd politika po roku 1989”, v Maximum
mozného: 25 let samostatné ceské a slovenské zahrani¢ni politiky, ed. Vit Dostdl, Grigorij MeseZnikov
(Praha: AMO, 2018) 35-50, http://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-
politiku/maximum-mozneho-25-let-ceske-a-slovenske-zahranicni-politiky/.

42 Jakub Patodka, ,Zrazené dédictvi Ceské heretické geopolitiky,” v Maximum mozného: 25 let
samostatné ceské a slovenské zahranic¢ni politiky, ed. Vit Dostal, Grigorij Meseznikov (Praha: AMO,
2018) 51-64, http://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku/maximum-mozneho-25-
let-ceske-a-slovenske-zahranicni-politiky/.

43 Karel Kovanda, ,Ceskd republika v Radé bezpecnosti OSN: Genocida ve Rwande,” Mezindrodni
vztahy 39, ¢. 3 (2004): 46-51.
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mezindrodniho prostfedi a reagovat na né, ale také hledat mechanismy efektivni
a udrzitelné planetdrni sprdvy.

3. Navrhované nastroje

Prvnim krokem je zalitek redlné debaty o tom, jak CR miize pragmaticky
preorientovat svou zahrani¢ni politiku, ale také celkovou domadci politiku
v souvislosti s klimatickou zménou. V nasledujicich ¢astech identifikujeme ndstroje
pro naplnéni pragmaticky odpovédné zahraniéni politiky ve spektru od méné po vice
ambiciozni. Jsou jimi intenzivni diplomatickd a odborna snaha pro hledani efektivity
a konsenzu v ramci ¢lanku 6 PatiZzské dohody, nastartovdni dialogu a spolupréce
s nejohrozenéjsimi a nejambicioznéjSimi staty zhlediska klimatické zmény
avneposledni tadé znovuotevieni debaty o konceptu Odpovédnosti chranit
(Responsibility to Protect, R2P) a jeho rekonceptualizaci na Odpovédnost chranit
klima (Responsibility to Protect Climate, R2PC).

3.1 Clanek 6 Pafiiské dohody

Nejkonkrétnéjsi ptilezitosti pro naplnéni pragmaticky odpovédné zahranic¢ni
klimatické politiky je konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné
klimatu COP26 odlozend na listopad 2021. Zde ¢ekd mezindrodni spolecenstvi
klicové vyjedndvani o mechanismech a principech ¢lanku 6 PatiZzské dohody. Po
selhani vyjedndvani o mechanismech béhem lonského madridského COP25 je to
posledni prileZitost, kdy se stdity mohou shodnout na novych principech a vyhnout
se tak tomu, aby pokracovaly v platnosti protichtidné a problematické mechanismy
vyplyvajici jesté z Kjotského protokolu. CR by méla vynalozit zna¢né diplomatické
a odborné usili pti hledani konsenzu ohledné mechanismii ¢ldnku 6 a jejich nejvétsi
efektivity v udrZitelném sniZovdni emisi.

Kjotské protokoly vytvorily nékolik trznich mechanismf, jako je Spole¢nd
implementace, Mechanismus ¢istého rozvoje a obchodovani s emisemi# Tyto
mechanismy sice umoznily mobilizaci miliard dolari do klimatickych projektt,
zaroven je ale Casto namisto eliminace emisi pouze presunuly jinam, nebraly ohled na
kone¢né mnozstvi emisi a nepfimo je v nékterych ptipadech i zvysovaly, umoznily
podporu tézkého primyslu ¢i projekt(i, které by vznikly i bez téchto trznich
mechanismi, a tak nezajistily adicionalitu (tedy neprokdzaly, Ze doSlo ke sniZeni
emisi, ke kterému by bez téchto ndstrojti jinak nedoslo).# Jejich u¢innost se v nékolika
oblastech prokdzala jako nizka az mizivd, coZz maji napravit nové mechanismy v ramci
¢lanku 6 Patizské dohody.

CR by se v ramci ¢ldnku 6 méla intenzivné zapojit do prace na Mechanismu
pro udrzitelny rozvoj (SDM). Ten by meél napravit nedostatky jeho predchtdce,
Mechanismu ¢istého rozvoje (CDM), v podpote projektii na sniZovani emisi
v rozvojovych zemich pomoci technologii a kapitalti ze strany zemi rozvinutych.
Konkrétné jde o a) zapojeni nestatnich a zejména lokdlnich aktérti, ktefi
v rozvojovych zemich casto nejsou viibec zohlednéni, b) prioritizaci udrzitelného
rozvoje a lidskych prav pred trznimi mechanismy, kde zajisténi rentability pro
zapadni investory bylo nadfazeno negativnim dopadiim na spolecensko-ekologickou

44 Problematice ¢ldnku 6 i jeho vyjedndvéni se komplexné vénuje policy paper Romana Brezovska,
Tomas Jungwirth, Clanek 6 Patizské dohody chybéjici dil do sklidacky svétové klimatické akce. Praha:
Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), 2020. http://www.amo.cz/cs/zmena-klimatickych-
politik /clanek-6-parizske-dohody-chybejici-dil-do-skladacky-svetove-klimaticke-akce/.

45 Building blocks for a robust Sustainable Development Mechanism, Carbon Market Watch, 2017.
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2017/05/BUILDING-BLOCKS-FOR-A-
ROBUST-SUSTAINABLE-DEVELOPMENT-MECHANISM_WEB-SINGLE_ FINAL.pdf.

Dalsim ptikladem je vyuzivani EU ETS pro podporu modernizace uhelnych elektraren.
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integritu, c¢) nutnost zajisténi adicionality, d) vytvoteni odvoldvaciho tizeni pro
umoznéni feSeni stiznosti.+

Stejné jako byla Ceskd republika béhem ¢lenstvi v RB OSN uzite¢nd pii
zdlraznovani nutnosti ochrany civilniho obyvatelstva ¢i potteby standardizovat
formdat mezindrodniho trestniho tribundlu, méla by nyni podobné zdiraznovat
nutnost ochrany prdv lokdlnich aktérdi, spolecensko-ekologické integrity,
udrzitelnosti a standardizovaného formatu odvoldvaciho tizeni SDM pro zajisténi
dodrzovani téchto principii. Ze $irsiho hlediska md Ceskd republika velky zdjem na
tom, aby mechanismus SDM byl funk¢ni, efektivni a ptijatelny a umoznil naplnit
Patizskou dohodu, jelikoZ v prostredi bez funk¢énich mezindrodnich mechanismi pro
feseni klimatické zmény by pozice CR jako uhelného stitu byla mnohem slabsi
nestabilita, ve které CR nejen jako stfedné maly stat, ale také jako stat s velkou
soucasnou a historickou odpovédnosti za stav klimatu nebude mit dobrou pozici.
Cesky postoj k SDM by mél také byt vérny nasemu vlastnimu hodnotovému ramci,
vychazejici zprincipu transparentnosti a demokracie, ale také pragmatismu,
zajistujici bezpecné mezindrodni prostredi pro stfedné maly stdit v ménicim se svéte,
kde nartistd vliv nestatnich komerc¢nich i neziskovych aktért.

3.2 Diplomatick{ dialog s protiuhelngmi staty

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC) je dohodou, ktera je zaloZena na
mekkém pravu a jeho nezdvazném a postupném plnéni bez existence jakékoliv
vymahatelnosti a odpovédnosti.#” Soucasna volebni pravidla v rdamci UNFCCC navic
umoziuji hrstce stath zablokovat jakykoliv progres <¢i snahy ze strany
nejohrozenéjsich nebo ambicidznich zemi. Tlak na navyseni zavazkd v ramci Patizské
dohody ale také nelze vnimat jako efektivni cestu jiz kviili nespecifické a nezavazné
povaze dohody. Nutnost eliminace uhli jako hlavniho zdroje klimatickych zmén lze
ale naplnit jinymi diplomatickymi ndstroji, jako naptiklad mezindrodni smlouvou
o eliminaci uhli. Uhli je ¢asto popisovéano jako ta nejjednodussi a logicky prvni obét
v oblasti dekarbonizace. To jak kviili procentudlné nejvétsimu prispévku v mnozstvi
atmosférického COz2, tak kvili relativné nizké narocnosti jeho nahrazeni. Iniciativa
zavazné slibit konec vyuzivani uhli do roku 2030 je tak dle nékterych odbornikii
v blizké dobé pravdépodobnd.+®
Kombinace akutnosti, zejména pro nejohroZenéjsi stdty, a relativni
jednoduchosti ve smyslu nahrazeni uhli jinymi zdroji je dostate¢cnym divodem pro
takovy predpoklad. To se mize stat na jiz existujicim padorysu post-uhelné aliance
Powering Past Coal Alliance 104 zemi, mést, regiont a organizaci ¢i zminované
Aliance tichomotskych statdl nebo koalice ambicidznich statd pod vedenim Chile
pred COP25, ze kterych 59 statd zamysli pfedlozit klimatické pldny vyrazné
presahujici jejich ptivodni NDC.4
Nelze ocekdvat, ze zdvaznd smlouva o eliminaci uhli do roku 2030 by
dokazala ptilakat cely svét, ale jeji efekt spocivd ve stanoveni novych norem, principti
a mechanismi nejen pro eliminaci uhli, ale celkové pro globdlni koordinaci feSeni
zmény klimatu. Ceskd republika by méla, vzhledem ke své soucasné i historické

46 Eva Lovbrand, Teresia Rindefjill a Joakim Nordquist, ,Closing the Legitimacy Gap in Global
Environmental Governance? Lessons from the Emerging CDM Market”, Global Environmental
Politics 2 (kvéten 2009): 74-100. https://www.mitpressjournals.org/doi/10.1162/glep.2009.9.2.74.
47 Susan Park, Teresa Kramarz (eds.), Global Environmental Governance and the Accountability Trap
(London and Cambridge MA: The MIT Press, 2019); Jen Iris Allan, ,Dangerous Incrementalism of the
Paris Agreement”, Global Environmental Politics 19, ¢. 1 (inor 2019): 4-11,
https://doi.org/10.1162/glep_a_00488.

48 Peter Newell, Andrew Simms, ,Towards a Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty”, Climate Policy,
Cervenec 2019: 7, https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1636759.

4 Anthony Burke, Stefanie Fishel, ,A Coal Elimination Treaty 2030: Fast Tracking Climate Change
Mitigation, Global Health and Security”, Earth System Governance, 2020,
https://doi.org/10.1016/j.esg.2020.100046.
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pozici, jako uhelny stdt s témito organizacemi, koalicemi a zemémi zacit aktivné
diskutovat a jednat z fady diivodt. Prvnim diivodem je prevence negativnich dopadii
takové iniciativy zaméfené pravé na uhelné zemé jako CR ve vztahu k historické
odpovédnosti. Druhym je pochopeni motivaci a zdjmt téchto zemi, ale také
preferovanych mechanismi a norem ze strany existencné ohrozenych zemi. Ttetim
diivodem je pozndni vyvoje podobnych mezindrodnich aktivit, které mohou mit
negativni dopad na CR, at uz diplomaticky ¢i trzné. Miize to p¥inést $anci na véasné
vyhodnoceni téchto dopadii a adekvatné rychlou zménu ceské klimatické politiky.

At uz CR zaujme, s ohledem na svou historickou odpovédnost, jakykoli
postoj, 1ze ocekdvat, Ze pozice existencné ohrozenych a vyrazné poSkozenych
rozvojovych zemi budou zdiiraziiovat vinu rozvinutych zemi, které za cenu otepleni
klimatu mohly dosdhnout vysoké Zivotni urovné. Dialog je tim jedinym ndstrojem,
jak nalézt spolecné ptijatelné teSeni, at uz ve formé kompenzace, pfimé pomoci,
technologicko-primyslové spoluprdce ¢i migrace. Jakkoliv mordlné a eticky
relevantni je pozadovat od CR, aby do roku 2030 ukonéila vyuzivani uhli, je takovy
scéndr silné nerealisticky. Scéndt urcité formy zdvazné kompenzace poskozenych
zemi ze strany historicky nejvétsich znecistovatell je nerealisticky mnohem méné.
Vzhledem k historické odpovédnosti, mite soucasné zavislosti na uhli a stavu
soucasné ceské politiky nemtize byt klimatickd politika CR ze své podstaty globdlné
dobra, nicméné se ale miize v mnoha ohledech chovat dobfe, ohleduplné, ale zejména
pragmaticky a odpovédné. Interakce se staty, které jsou existen¢né, ptimo ¢i neptimo
ohroZené klimatickou zménou, je jednim z pragmatickych krokd, jak se k této vyzvé
postavit proaktivné a ne odmitavé. Je to také nastroj, ktery miize prispét k nalezeni
teSeni v otdzce nejen clanku 6 Patizské dohody, ale zejména cldnku 8 fesiciho
kompenzaci ztrit a Skod. Ceskd republika muZe takovou ambici navazat na
Dobrisskou konferenci z go. let minulého stoleti, ktera se odehrala také v situaci
tektonickych zmén ve svéte.

3.3 Odpovédnost za ochranu klimatu

Nutnost feSeni klimatickych bezpecnostni hrozeb ze strany statl existen¢né, ptimo
¢i neptimo ohrozenych nese celou fadu rizik pro cely svétovy tdd. Patfi sem celkova
destabilizace mezindrodniho prostfedi, oslabeni pravidel, norem a zvyk v situaci,
kdy neexistuje rdmec pro zajisténi ndrodnich bezpecnostnich zdjmu téch, ktefi jsou
ohrozZeni globdlnim fenoménem mimo hranice svého vlastniho statu. Staty ohroZené
nestatni a nekonvencni bezpecnostni hrozbou vychazejici z izemi ciziho statu budou
hledat zptsoby jejiho feSeni s danym statem. Pokud takovy stdt neni k zadnému
dialogu naklonén, pak ho mohou vnimat jako ptimého neptitele. Stdty, které jsou
klimatickou zménou nejohrozenéjsi, tedy mohou vnimat uhelné stity jako CR za
primé neptitele. Pokud by pak existencni rizika klimatické hrozby umocnila riziko
vzniku nezdpadniho hegemonického aktéra pasujiciho se do role ochrdnce, vychdzi
z takové situace CR velmi $patné. Chce-li se CR vyhnout takovym scénditim, musi
hledat nastroje, jak tomu predejit. Mechanismy na mezindrodni urovni, kde jsou
rozhodujicim prvkem teritoridln€é vymezené narodni zajmy, absentuji.

Ndrodni suverenita je hlavnim a nenarusitelnym principem mezindrodniho
usporadddni, ktery ale nemtZe byt v globalizovaném svété bianco Sekem pro ndrodni
politiku, jenZ md dramatické dopady mimo své hranice. S cilem vymezit hranice
ndrodni suverenity pak na prelomu tisicileti vznikl koncept Odpovédnosti chranit,
ktery statni suverenitu omezuje v zajmu ochrany lidskych prdv v reakci na genocidu
ve Rwandé ¢i etnické (cistky v Jugosldvii. Tim mél neomezenou suverenitu
vybalancovat vétsim diirazem na lidskd prava jako druhym a casto protichtidnym
hlavnim principem OSN. Jeho tfi hlavni pilife obsahovaly a) povinnost statu chranit
své obyvatele pfed pachanim zavaznych mezindrodnich zlo¢int, b) zdvazek ostatnich
statli a mezindrodnich organizaci v cele s OSN poskytovat stdtu pomoc a podporu pti
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ochrané jeho obyvatel, ¢) zdvazek mezindrodniho spoleCenstvi poskytnout
obyvateliim (ndhradni) ochranu v ptipadé, Ze jejich stdt v této uloze zjevneé selze.>°

Ve spojeni s klimatickou zménou sleduje koncept Odpovédnosti chrénit
stejny princip, a to omezit statni suverenitu v situaci, kdy slouZi jako bianco Sek pro
ohrozovani ostatnich, at uz ve formé vypousténi sklenikovych plynt jako zdroje
existencniho ohrozeni nékterych stdth ¢i posSkozovani klimatu. Koncept
Odpovédnosti chrdnit vznikl v reakci na nejodpornéjsi vnitrostatni zlo¢iny proti
lidskosti v 9o. letech minulého stoleti. Je namisté se ptdt, zdali jsou nutné podobné
tragédie planetdrnich rozmérfi, abychom knutnosti podobného konceptu dosli
i v oblasti klimatické zmény.>*

Koncept R2P vznikl mimo oficidlni kandly OSN a nikdy nebyl mezindrodné
ptijat jako zavazny princip. Jeho prvni vyuziti v ramci konfliktu v Libyi poukdzalo
nejen na jeho nedostatky, ale i na neschopnost mezindrodniho systému takto silny
manddt ohlidat a nejé¢ernéjsi scéndre jeho mozného zneuziti. Bezprecedentné silny
mandat zdpadnich zemi umoziujici zasdhnout do hlavniho principu mezinarodniho
tadu a Organizace spojenych ndrodti, konkrétné pak svrchovanosti Libye, s cilem
ochrdnit civilni obyvatelstvo pred explicitnimi hrozbami vyhubeni ze strany
Muammara Kaddafiho byl zneuzit nad rdmec svého plivodniho cile pro vlastni
geopolitické zdjmy zucastnénych zemi, a to zménu rezimu v Libyi. Nasledky v podobé
pres deset let trvajici obcanské vdlky, destabilizace regionu na okraji Evropy a jeho
pretaveni v jeden z hlavnich koridorti nekontrolované migrace do Evropy a zdroj pro
vznik riznych radikdlnich skupin doddvaji zneuZiti principu R2P dal$i rozmér.>* Vlna
kritiky ale umoznila vétsi reflexi a ndvrhy na ndpravu obrovskych nedostatki R2P,
kvili kterym je zneuzitelny.

Jednou z hlavnich revizi byla diplomaticka iniciativa brazilské vlady, ktera
predstavila v reakci svou koncepci Responsibility while Protecting (RwP), neboli
Odpovédnost pti chranéni, jako odpovéd na nedostatky v R2P. Brazilskd iniciativa
RwP ptisla s ndvrhy na jasné definované chronologické postupné kroky, nadtazené
politice, pti aplikaci konceptu R2P: podminka naprostého vycerpani vsech
nedonucovacich prosttedkii, zahrnuti vice demokratického Valného shromazdéni
OSN do rozhodovacich procesti o vyuziti konceptu, jasné pravni, operacni a docasné
vymezeni pouziti sily vsouladu sduchem mandatu a v posledni fadé adekvatni
kontinudlni monitoring a vyhodnocovdni zdsahu, vcéetné vymahatelnosti
odpovédnosti.?® Zatimco R2P prekroceni suverenity jasné definovala v situaci po
spachani zlocinti, nenabidla dostate¢nou definici pro ptipad prevence. RwP v reakci
naopak zdtraznovala nutnost diplomatické strategie spouzitim pozitivnich
anegativnich diplomatickych ndstrojii pro prevenci, tedy jak sankci, tak pfimé
pomoci. Stejné tak jasné definuje podminku pro prekroceni suverenity. Tou je
predloZzeni konkrétniho pldnu na dlouhodobou stabilizaci zemé a ndvrat do normalu,
coz je nejvétsi bod kritiky zdsahu v Libyi, ktery navedl zemi ke komplexnimu
rozkladu.>#

5° Informacni material o pojmu a obsahu koncepce Odpovédnosti za ochranu. Ministerstvo
zahrani¢nich véci. 2014. https://www.cervenykriz.eu/cz/nsmph_r2p/R2P.pdf

5! Nikola Schmidt, Petr Bohécek, ,Dawn of Cosmopolitan Order? The New Norm of Responsibility to
Defend Earth and the Planetary Council”, v Planetary Defense, ed. Nikola Schmidt (Springer: 2019):
315—38, https://doi.org/10.1007/978-3-030-01000-3_21.

52 Alex de Waal, ,My Fears, Alas, Were Not Unfounded’: Africa’s Responses to the Libya Conflict”, in
Libya, the Responsibility to Protect and the Future of Humanitarian Intervention (London: Palgrave
Macmillan UK, 2013), 58-82, https://doi.org/10.1057/9781137273956 _4; Marcos Tourinho, Oliver
Stuenkel, Sarah Brockmeier, ,Responsibility While Protecting’: Reforming R2P Implementation”,
Global Society 30, ¢. 1 (2016): 13450, https://doi.org/10.1080/13600826.2015.1094452.

53 Thorsten Benner. Brazil as a norm entrepreneur: the , Responsibility While Protecting” initiative.
Berlin: Global Public Policy Institute (GPP1i), 2013.

https://www files.ethz.ch/isn/162234/Benner_2013_Working-Paper_Brazil-RWP.pdf.

54 Marcos Tourinho, Oliver Stuenkel, Sarah Brockmeier, ,Responsibility While Protecting”: Reforming
R2P Implementation”, Global Society 30, ¢. 1 (leden 2016): 134-50,
https://doi.org/10.1080/13600826.2015.1094452.



Na zdkladé téchto reflexi zde predkladdme koncept Odpovédnost chranit
klima, ktery je postaven na revidovanych tfech pilitich R2P a hlavnich revizich
doporucenych v ramci RwP.

Rekonceptualizace zakladnich pilifa a principii Odpovédnosti chranit (R2P)
a Odpovédnosti béhem chranéni (RwP) na Odpovédnost chranit klima
(Responsibility to Protect Climate, R2PC).

- Prvni pilif R2PC
Kazdy stat ma odpovédnost chranit sdileny klimaticky systém pted jeho
degradaci a ohroZenim ze strany priamyslové, ekonomické ¢i spolecenské
politiky.

- Druhy pili¥ R2PC
Mezindrodni spolecenstvi ma povinnost technologicky a finanéné pomoci
statim p¥i budovdni kapacit pro ochranu klimatu pfed jeho degradaci
a ohrozenim.

> Tteti pili¥ R2PC
Odpovédnost mezindrodniho spolecenstvi véasné a rozhodné zakrodit,
v souladu s Chartou OSN a UNFCCC, s cilem predejit degradaci ¢i
vaznému ohroZeni sdileného klimatu.

- Prevence a nedonucovaci opatreni
Mezindrodni spolecenstvi vynalozi maximalni snahu na vyuziti trznich,
financnich a znalostnich nastroju pro incentivizaci klimaticky Setrnych
a ptijatelnych kapacit, véetné sankci za jejich odmitnuti.

- Jasné stanovena kritéria a plan
Princip R2PC bude vyhazet z jasné stanovenych kritérii pro
vyhodnocovani, dialog a aplikaci nedonucovacich ndstrojii pti opravé
klimaticky nebezpecnych politik a fenoménti. Jakdkoliv intervence bude
muset byt podminéna konkrétnim planem na feseni bezpecnostni hrozby
pro klima, stabilizaci vSech spolec¢ensko-ekonomickych dopadt téchto
reSeni a dlouhodobou udrzitelnost klimaticky neutrdlniho stavu.

- Neustaly monitoring a vvhodnocovani zasahii k mitigaci
bezpecnostnich rizik pro klima
Nezavislé vyhodnocovani spolecné s vyhodnocovanim a monitoringem ze
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strany IPCC bude slouzit jako kontrolni mechanismus. V duchu RwP
bude vétsi roli pti schvalovéani pokracovdni hrat Valné shromdzdéni OSN.
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Aplikace R2P na klima v podobé, v jaké byl mezindrodnim spolecenstvim uplatnén
v Libyi, bez jakychkoliv dalSich debat a uprav, je nezddoucim vyvojem mezindrodnich
norem pro CR. Zavaznost situace a bezpecnostni rozmér klimatické zmény jsou
nicméné jednoznacné diivodem, pro¢ uvaha o vyuziti R2P na legitimizaci zdsahu
v jiné zemi neni zcestnd. Nejedna se zde o liberdlné-kosmopolitni uvahu, ale ¢isté
realisticky pohled, ktery naptiklad shrnuje profesor Stephen M. Walt v kontextu
zasahu proti degradaci klimatu ve formé pdleni Amazonského pralesa.> Bez
mezindrodné uznanych norem, mechanismu ¢i zdkladnich dialogii o tom, jak by stdty
mély feSit klimatické bezpecnostni hrozby sptvodem mimo jejich hranice, je
hlavnim rizikem destabilizace svétového fadu, oslabeni pravidel chovéni ¢i zvykh
anorem mezindrodni politiky. Rekonceptualizace norem a mechanisma pro feSeni
klimatickych bezpecnostnich hrozeb ze strany ohrozenych statd je zdsadnim krokem
k budovéani diivéry a hledani feSeni. Pfesné z tohoto diivodu by se CR, jako jeden
z hlavnich znecisStovateli, méla snaZit podpofit vznik principti, které ji ochrani
a zdroven budou upfimné zarucovat efektivni a pfijatelné feSeni. Myslenkou R2PC
neni vznik principu legitimizujici naruseni statni suverenity pti poSkozovdni klimatu,
ale vytvoreni nové mezindrodnépravni normy, kterd vedle sebe postavi existen¢ni
avazné bezpecCnostni hrozby vyplyvajici z klimatické zmény pro nékteré stdty
a partikuldrni ekonomické zdjmy znecistujicich statli. V soucasném mezinarodnim
usporaddni ale nejsou tyto zdjmy postaveny na stejnou uroven. Nazyvat véci pravymi
jmény by mélo opét byt soucdsti ceské zahranicni politiky.

55 Stephen M. Walt, ,Who Will Save the Amazon (and How)?”, Foreign Policy, 5. srpna 2019,
https://foreignpolicy.com/2019/08/05/who-will-invade-brazil-to-save-the-amazon/.
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Zavérem

Bezpec¢nostni a zahrani¢népolitické dopady klimatické politiky CR je nutno brat
v potaz v jejich nejSirSim rozsahu. Pfedklddané teze tak nemaji poslouZit jako
predpovédi stoprocentné veérné realité, ale maji zacil nastinit komplexitu
klimatickych zmén v ménicim se svété. Hlavnim ndstrojem mitigace popsanych
globdlnich dopadéi na CR je zména priimyslové, hospodafské, energetické,
zemédélské a dopravni politiky. Tam ale rozhodné politika pragmaticky
odpovédného statu koncit nemuze.

Navrhovana doporuceni predstavuji ndstroje pro pragmatickou zahrani¢ni
politiku, zohlediiuji klimatickou zménu, jeji vliv na zménu globdlniho politického
usporaddni a proménnou dynamiku moderniho svéta. Doporuceni vychazeji jak
z naseho hodnotového ramce, tak z historické zkusenosti sttedné malého statu, ktery
nese velkou miru odpovédnosti za soucasny stav klimatu.

Investice diplomatického usili do dojedndni ¢lanku 6 PatiZzské dohody je
krokem, ktery umozni naplnéni hlavni svétové dohody v oblasti klimatické zmeény.
Neni vsak jejim tfeSenim. Navdzdnim vztahu stémi nejposkozenéjSimi a
nejohrozenéjsimi zemémi neni pouze nasi mordlni povinnosti, ale zejména
pragmatickym krokem kvyvarovdni se nezddouci destabilizaci mezindrodniho
systému, kterd by vzhledem k nasi odpovédnosti mohla pozici CR oslabit.

Otevteni diskuze o konceptu Odpovédnosti za ochranu klimatu je ambici,
kterda by CR mohla postavit do role sebevédomého stitu, jenz svédomim své
odpovédnosti hledad globdlné pfijatelné feSeni s ohledem na zakladni bezpecnostni
zdjmy ostatnich statd. V ménicim se politickém svété bude takto pragmaticky
odpovédnd politika v dalSich letech nejen proaktivnim pfistupem, ale i naprostou
nutnosti.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Petr Bohadek

Petr Bohdcek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
transatlantické vztahy, kosmické aktivity ¢i politiku Spojenych stdti. Na Univerzité
Karlové v Praze vystudoval magistersky obor bezpecnostni studia, bakaldtsky titul
voboru politologie a mezindrodni studia ziskal na americké St. Norbert
College a absolvoval studijni pobyty v Argentiné a Portugalsku. V minulosti pracoval
jako politicky a bezpec¢nostni analytik pro region americkych statli pro nékolik
zahrani¢nich firem, publikoval pro mezindrodni a ¢eskd média a zalozil analyticky
portdl Evropsky bezpecnostni zZurndl. V soucasnosti ptsobi také jako vyzkumny
pracovnik FSV UK v oblasti globdlni kosmické politiky se zaméfenim na planetarni
obranu, tézbu ve vesmiru a laserové kosmické aplikace. Je také doktorandem
sociologie na FF UK.
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Policy paper vznikl v ramci projektu ,Zména klimatickych politik*, podpofeného
European Climate Foundation. Cilem projektu je posilit analytickou zékladnu pro
tvorbu klimatickych politik v CR. Jeho pdtei se stalo vybudovani expertniho
klimatického tymu AMO, ktery bude do stdle nepftilis oteviené ceské debaty vnaset
novd témata a uhly pohledu, vcéetné takovych, ke kterym miiZeme ziskat inspiraci
v zahrani¢i. AMO bude usilovat o maximdlni dopad skrze propojeni s dalSimi
bézicimi projekty, napf. v oblasti energetiky.



