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uvoD

Po vstupu do EU (v roce 2004) se Praha stala jednim z nejvyznamnéjSich mluv¢i skupiny Elenskych
statd, jeZ prosazovaly diplomatické sankce vGci Kubé, které vstoupily v platnost na jafe 2003, poté co
Kuba zasahla proti mistnimu disidentskému hnuti. PfestoZe se nékteré zemé (zejména pak Spanélsko)
snazily prosadit bezpodmineéné zruSeni sankci, Praze se dosud vzdy podafilo ve spolupraci s dalSimi
staty (Polskem,Velkou Britanii, Slovenskem...) toto rozhodnuti odvratit. Vzhledem k sou¢asné situaci
vSak nastal ¢as svou pozici pfehodnotit. Cilem tohoto policy paperu je shrnout dosavadni vztahy mezi

CR a Kubou a zaméfit se na pozici EU, jejiz sougasti je i CR.

CESKO-KUBANSKE VZTAHY

V dobé bipolarniho rozdéleni svéta se sovétsky blok zaméfil na ziskavani spojenct v zemich tfetiho
svéta. Ceskoslovensko, jako tehdejsi satelit SSSR, se na této politice rovnéz podilelo. Mezi priority
sovétské garnitury patfily vztahy s Havanou. Kratce po kubanskeé revoluci se totiz nové vedeni zemé v
Cele s Fidelem Castrem pfihlasilo k mySlence svétového socialismu a zahajilo spolupraci s vychodnim
blokem. Do této doby spadaiji i zaCatky ¢esko-kubanskych vztahd. Politické zaklady vzajemnych vztah
byly dany prvnimi smlouvami o spolupraci ze Sedesatych let, zejména pak o dodavce zbrani. Postupné
si Kuba vydobyla pozici nejvétSiho pfijemce &eskoslovenské ,rozvojové pomoci a vyznamného
odbytisté pro primyslové vyrobky v Latinské Americe. Na oplatku Havana vyvazela do CSSR tropické
ovoce a rum. Mnoho Kubancl také ziskalo vzdélani na Ceskoslovenskych stfednich a vysokych
$kolach. Od sedmdesatych let bylo Ceskoslovensko nejduleZit&j$im kubanskym obchodnim partnerem

z vychodniho bloku. Do konce 80. let tak mezi obéma staty vznikla spoluprace na vynikajici urovni.

Zména nastala aZ s padem Zelezné opony v roce 1989. Ceskoslovensko jako nové demokraticka entita
radikalné predefinovalo svoji zahraniéné-politickou orientaci a zacalo ji — v duchu prezidenta Véaclava
Havla - stavét na ideji prosazovani lidskych prav ve svété. Vzhledem k nadstandardnim vztahim s
Kubou z minulého obdobi, se Praha ve své lidskopravni agendé zameéfila pravé na tuto oblast. Havana
Ceské aktivity zcela odmitla a v roce 1991 doslo k omezeni vzajemnych vztah( na linii chargé d’affaires
(Pavlik, 2003).
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V devadesatych letech CR pfi prosazovani univerzality a nadfazenosti lidskych prav vyuZila zejména
pudy OSN. Jako ¢lenovi Komise pro lidska prava OSN se ji podafilo ftfikrat (v letech 1999, 2000 a
2001) predloZit rezoluci vyzyvaijici k zlepSeni situace na Kubé. Pfi prosazovani rezoluce Praha riskovala
i roztrzku s Washingtonem, a to kvdli ponékud kontroverzni otazce ekonomickych sankci, jejichz
efektivitu CR do jisté miry zpochybriovala. Schvaleni resoluci se da pokladat za Uspéch &eské
diplomacie, nebot k jejich prosazeni bylo tfeba nalézt potfebny konsenzus v tfiapadesaticlenné Komisi,
coz se véak Praze nakonec vzdy podafilo. V této dobé ale aktivity CR neptekrogily linii nastavenou EU,

ktera se rovnéz zasazovala za odsouzeni ekonomickych sankci ze strany USA.

Od roku 1990 se v Cesko-kubanskych vztazich objevuji i do€asna vyostieni, jako byla napf. krize
ohledné zadrZeni |. Pilipa a J.Bubenika na Kub&, vyhosténi tehdejSiho senatora K. Schwarzenberga Ci
neprodlouzeni viza ¢eskému diplomatovi S. Kéazeckému apod. ZhorSeni vztaht téméF vzdy souviselo s
problematikou lidskych prav. Ty kromé vladnich instituci prosazuji i Ceské nevladni organizace,

predevaim pak obecné prospésna spoleénost Clovék v tisni.

ZhorSené politickych vztah( se odrazilo i na vzajemné hospodarské vyméné. V roce 2006 dosahoval
¢esky vyvoz na Kubu urovné 29 milionu dolari. Viyvoznim artiklem byl zejména |ékafsky nabytek a
neprazeny slad. Dovoz z Kuby stoupl ve stejném roce na pouhé Ctyfi miliony dolart — pfevazné se
jednalo o tabakové vyrobky a rum (Businessinfo).

SITUACE PO ROCE 2003: POLITIKA CR VUCI KUBE V EVROPSKEM KONTEXTU

Dne 18. bfezna 2003 Castrv rezim vyuZil amerického zasahu v Iraku a tvrdé zasahl proti zdejSim
disidentim. Celkem 75 lidi, zejména bojovniku za lidsk& prava, nezavislych novinafl a spisovateld bylo
po politickych procesech odsouzeno k vysokym trestim, vétSinou od 10 do 28 let. Velka &ast
odsouzenych patfila ke signatafim a tvircim projektu Varela, ktery usiloval o demokratizaci zemé. Jen
0 par dni pozdéji (11. dubna) Kuba popravila tfi osoby, odsouzené za pokus o Gnos lodi. Tim Havana
upustila od moratoria na vykonavani trestu smrti. Evropska politicka reprezentace zareagovala ostfe a v

¢ervnu 2004 zavedla proti zemi diplomatické sankce. Hlavni osou evropské politiky bylo jednoznacné
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odsouzeni Castrovych &inl. Soucasti nového pfistupu byla i politika vztahl s kubanskym disentem,
jehoZ predstavitelé zacali byt pravidelné zvani na oficialni bankety evropskych velvyslanectvi v Havané,

coz vedlo k situaci oznacované téz za ,koktejlovou valku“ (Roy, 2003).

Ceska politicka reprezentace v &ele s prezidentem Vaclavem Klausem zasah proti disidentim tvrdé
odsoudila. Ministr zahraniéi Cyril Svoboda jménem MZV CR zaslal Havané protestni nétu, kde vyzval k
duslednému dodrzovani lidskych prav. V zafi 2003 byl v Praze zaloZzen Mezinarodni vybor na podporu

demokracie na Kubé (PStross, 2004)

Postupné vsak zacaly nékteré Clenské staty EU pfehodnocovat své stanovisko. Evropska unie téma
projednavala na jafe 2004 a v druhé poloviné roku se oteviela debata o revizi dosavadni politiky. Dne
16. listopadu 2004 doSla vétSina Elenskych statl EU k presvédceni, Ze je nutno pfehodnotit dosavadni
vzajemné vztahy. Prvni krok v tomto sméru uginilo Spanélisko, které k 25. listopadu obnovilo oficialni
kontakty s Havanou. V lednu 2005 Rada ministri opét projednavala otazku diplomatickych sankci.
Nakonec Clenské zemé dospély ke konsenzu, ktery obsahoval doasné zruSeni sankci k 31. lednu
2005, s tim, Ze z&leZitost méla byt znovu projednana v ¢ervnu 2005. V té dobé se vSak jiz ukazalo, ze
se Ceska delegace dostala do izolace a Ze se ji nepodafi prosadit navrat k politice sankci, které zacaly
velké staty odmitat. Zastupci ¢lenskych statd EU tedy v ¢ervnu 2005 dospéli k zavéru, Ze neni tfeba
obnovit sankce, pfestoze Havana neucinila témér Zadné Ustupky v oblasti lidskych prav. Stejna situace
se opakovala i v ¢ervnu 2006 i 2007 kdy Rada EU opét prodlouzila dobu pferu$eni sankci o jeden rok.
Rada EU se opét dohodla na dalSim prodlouzeni obdobi pozdrzeni sankci, coz bylo v EU vnimano jako
konsenzus mezi Spanélskym a Ceskym postojem. Déale ale EU také vyzvala Kubu, aby do Bruselu
poslala svou delegaci k zahdjeni ,otevieného politického dialogu®, respektovani lidskych prav a
proputéni zadrzovanych politickych véziit. CR vysledek jednani pfijala, nicméné i nadale prosazuje

tvrdSi postoj ke Kubé.
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V dnedni dobé ma Ceska republika ve vztahu ke Kub& moznost nasledovat nékolik alternativ:

1) CR maze prosazovat poliiku vné EU a soustfedit své zahrani¢né-politické aktivity ke Kubé skrze
SZBP. V tomto pfipadé CR:

»= mU0Ze nadale prosazovat status quo a nadale trvat na dodrZzovani sankci a postavit se proti
opozici vedené Spanéiskem, které se dlouhodobé zasazuje za bezpodmine&né zruseni sankci.
Tim by se opét prodlouZilo obdobi ,pozdrzeni sankci“, coz je de facto dosavadni kompromis
mezi Spanélskym a ¢eskym postojem. Je ovSem tfeba si uvédomit, Ze dosavadni Cesky pfistup

vvvvvv

udrzeni sou¢asného stavu;

» m0zZe pfistoupit ke zméné své zahraniéni politiky a pfijmout dosavadni Spanélsky pfistup. V
souCasné dobé je Kuba jedinou zemi Latinské Ameriky, kterd nema s EU podepsanou
bilateralni dohodu o spolupraci , ktera stale ztstava pro Kubu lakavou nabidkou. Brusel by tedy
v této souvislosti mél vyuzit situace a vyhod, jez by ucast Kuby v ACP méla, a znovu obnovit
jednani v této otazce a eventuelné umoznit Havané podminecnou Ucast. Odstranéni bariér v
obchodu by tak mohlo vést k liberalizaci i v dalSich oblastech, ¢imz by se kontrola rezimu nad

ekonomikou, a tim padem i nad obyvatelstvem, mohla jesté vice omezit.

2) CR mze na druhou stranu vénovat vétsi pozornost i akcim mimo ramec EU:

= v tomto pfipadé se CR mize vice zaméfit na podporu disentu a odsouzeni kubanského rezimu
v OSN. CR by se musela vice soustfedit na jednostranné kroky proti sou¢asné kubanské vladé
a zavest cilené sankce, jako je napf. nevydavani viz vysokym kubanskym predstavitelim apod.
ZvySeni pomoci disentu by se projevilo i moznym zlepSenim vyvoje v souvislosti se vznikem

obcanské spolecnosti v budoucnu na Kubé.
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SHRNUTIi A ZAVERECNA DOPORUCENI

Ptestoze Ize hodnotit piisobeni CR v Komisi pro lidska prava OSN & v Radé ministr(i EU pHi vytvareni
Spole¢ného postoje za Uspéch Seské diplomacie, kriticky pristup CR neved! k zadnému zasadnimu
posunu: Havana nadale porusuije lidska prava a odmité pfistoupit na dialog s EU v dané otazce. Ceska
kritika Kuby navic muze byt ¢asto vnimana jako kontraproduktivni, nejen na Kubé ale téZ v ostatnich
zemich Latinské Ameriky, a to vzhledem ke skute¢nosti, ze do jisté miry kopiruje ponékud kontroverzni

americky postup.

CR by vzhledem k sougasné situaci méla zvazit, zda by nebylo z dlouhodobého hlediska pinosnéjsi
pfistoupit k pragmatickému vniméani zahraniéni politiky. PokraCovani politiky pravidelného pozastaveni
sankci se jevi jako neefektivni, a to vzhledem k jejich symbolickému vyznamu. Navic, bez jejich trvalého
zruSeni Kuba nijak nezapoji do hlubSich rozhovorli s EU. Eventuelni zruSeni sankci by mohlo dat
prostor pro jasnéji formulovany, strukturovany dialog s kubanskou stranou, ktery by — tak jak je to i v
dialogu EU s jinymi tfetimi staty- obsahoval i téma lidskych prav a demokracie. V této souvislosti je
tfeba mit na paméti, ze zména politiky EU v otazce sankci by tedy neznamenala odstoupeni od dialogu
ohledné problematiky lidskych prav.

Na konci unora leto$niho byl formalné potvrzen do Cele statu Fidéliv mladSi bratr Raul Castro. Prestoze
je velmi brzo na zhodnoceni jeho ulohy ve vedeni Kuby, sou€asna situace napovida, Ze ani odchod
dlouholetého vidce a ikony kubéanské revoluce nepfinese zadné podstatngjSi zmény ve fungovani

rezimu. V budoucnu by mohl dalSi sméfovani zemé ovlivnit napf. i ¢insky model.

Jak uved! kubansky ministr zahraniCi Felipe Pérez Roque, Havana je pfipravena otevfit jednani pouze
za podminky, ze Brusel upusti od vSech sankci (International Herald Tribune, 2007). Jednani z pozice
sily &i predkladani nesplnitelnych podminek ze strany EU dnes jiz nemize Kubu pfivést do izolace. V
oblasti Karibiku i jinde v Latinské Americe se totiz jiz projevuje ekonomicka sila Ciny, ktera rychle

ziskava vyznamnou pozici v regionu. Havana se navic mize tésit ze spoluprace s Venezuelou, ktera
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dnes patfi mezi nejdileZit&j$i obchodni partnery Kuby. Tato situace &ini sankéni poliku CR z

dlouhodobé perspektivy je$té méné efektivni.

Zména politiky CR v otazce sankci by nevedia k resignaci na otazku lidskych prav. VV ramci dodrzovani
Spole¢né pozice ke Kubg, by viak CR méla dat na védomi, Ze k Uplné normalizaci vztahd mize dojit
pouze Vv pfipadé, pokud se Kuba bude fidit pfijatymi zavazky ohledné lidsko-pravni agendy. Praha,
ktera dlouhou dobu podporuje pfechod k pluralitni demokracii na Kubé& by méla pokraovat v
prosazovani svych pfedstav na urovni EU, je tfeba ovSem revidovat své poZadavky a pfedstavy. Pouze
SirSi konsenzus Clenskych statd mize vést k vytvofeni jednotné strategie, ktera EU pfipravi na mozné

varianty post-Castrovské Kuby.
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Simone Radaciova

Clenka Amerického programu VC AMO. Studentka Zapadoevropskych studii na Fakulté socialnich v&d
Univerzity Karlovy v Praze a Iberoamerikanistiky na Filozofické fakulté UK (od roku 2006). V zimnim
semestru 2007 absolvovala semestralni pobyt na Kansas State University v USA. Zajima se o déni

v Evropské unii a v Latinské Americe.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNi OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otadzky (AMO) je nevlddni organizace zaloZzena za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahu. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam a jiz vice nez desetileté historii je AMO vnimana

jako pfedni nezavisly zahraniénépoliticky think-tank v Ceské republice.
K dosazeni svych cill Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvafi pfiznivéjSi podminky pro rist nové generace expertu;
= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vlyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilifd Cinnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahraniéni, bezpeénostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém0 dulezZitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v soudasném svét&. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvafi
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinérodni politiky a navrhuje jejich mozna
feseni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zéakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
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