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Pies nizkou volebni ucast byly volby do Evropského parlamentu v CR konané ve dnech
23. a 24. kvétna 2014 ruznymi analytiky a komentatory vnimany jako odklon
euroskeptického kurzu.' Ve volbach totiz zvitézily politické strany fadici se do tii nejvétsich
a zaroven mainstreamovych prointegracnich evropskych politickych stran. Pravé diky
slusnému zastoupeni v nejvétSich politickych skupinach v Evropském parlamentu bylo
mozné piedpokladat i vétsi prilezitosti pro prosazovani priorit Ceskych europoslancii v rdmci
celého Evropského parlamentu.

Prvnim testem schopnosti nové zvolenych ceskych europoslancii bylo pfidélovani dilezitych
funkci v Evropském parlamentu, které navic piinejmensim na polovinu jejich funkéniho
obdobi znac¢né ovlivnilo jejich potencidl prosazovat se v parlamentnich strukturach. Pomérné
velka debata se v CR vedla kolem obsazovani vyborti v Evropském parlamentu.” Zejména
ziskani postu piedsedy vyboru pro pravni zaleZitosti bylo hodnoceno velmi pozitivng.® Lze
oviem opravdu Ceskou republiku povazovat za jednoho z pomyslnych vitézii téchto
procesii? Na takto poloZenou otazku se zamétuje predkladany briefing paper, ktery pomoci
kvantitativnich indikatori srovnava Ceskou pozici s dal§imi zemémi i s minulym funkénim
obdobim Evropského parlamentu.

Predseda vyboru — je o€ se prat?

Evropsky parlament stejné jako narodni parlamenty v Clenskych zemich prevazny dil své
prace vede ve vyborech, které se zabyvaji jednotlivymi dil¢imi politikami. Predseda kazdého
vyboru je nadian pomérné velkymi procesnimi pravomocemi pii piijimani legislativy
(naptiklad po prvnim projednani navrhu legislativniho aktu mtize pfedseda vyboru navrhnout
jeho schvaleni bez pozménovacich navrhi nebo mize ptredseda vyboru navrhnout, Ze on
nebo zpravodaj zpracuji pozménovaci navrhy na zakladé jednani ve vyboru, které nasledné
mohou byt pfijaty bez dalsi rozpravy). Zaroven je soucasti Konference predsedi vybort,

Y Napt.: V Cesku prohrdli euroskeptici, politickd scéna je rozbitd [online]. iDNES, 2014 [cit. 2014-11-
26]. Dostupné z: http://bit.ly/1voFeJsS.

2 Napt.: Europarlament ma staronového predsedu Schulze, zacind boj o vybory [online]. EurActiv.cz,
2014 [cit. 2014-11-26]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/evropske-volby-2009/clanek/evropsky-
parlament-si-dnes-vybira-sveho-predsedu-a-vedeni-011970; Do vyborii EU nevstoupim, je to
uplaceni, tvrdil Mach. Nyni je ve dvou [onling]. IDNES.cz, 2014 [cit. 2014-11-26]. Dostupné
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¥ Napfi.: CR boduje: Lidovec Svoboda povede v europarlamentu vybor pro pravni zdleZitosti [online].
EurActiv.cz, 2014 [cit. 2014-11-26]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/evropske-volby-
2009/clanek/cr-boduje-lidovec-svoboda-povede-v-europarlamentu-justici-011990; Lidovec Pavel
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26]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskaunie/_zprava/lidovec-pavel-svoboda-nove-
predseda-vyboru-ep-pro-pravni-zalezitosti--1371560 nebo V cele pravniho vyboru europarlamentu je
lidovec Pavel Svoboda [online]. E15.cz, 2014 [cit. 2014-11-26]. Dostupné

z: http://zpravy.e15.cz/zahranicni/politika/v-cele-pravniho-vyboru-europarlamentu-je-lidovec-pavel-
svoboda-1099483.
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kterd dava Konferenci piedsedli politickych skupin doporuceni tykajici se projednavani
agendy a prace vybort. Piedsedové vybord tak vyrazné ovliviiuji podobu zpracované
legislativy a pribéh legislativniho procesu. Tyto posty proto patii mezi nejvyznamnéjsi
V hierarchii funkci v EP.

Na tomto miste je potifeba pfipomenout, Ze pro rozdélovani jakychkoliv pozic v Evropském
nalezitost ke kfestanskym demokratim, socialistim, liberalim, atd. Posty jsou nasledné
rozdéleny dle vysledkl voleb. Nejsiln€jsi skupina bere nejvice a nésledné pocty klesaji dle
poméru k ziskanym mandatim. Stejnym principem jsou rozdéleny i mistopfedsednicka
mista. Tento fakt ilustruje tabulka 1. Pocet pfedsedli a mistopfedsedid vybort tak témet
ptresn¢ koresponduje s poctem mandatl ziskanych ve volbach. Jedinou vyjimku tvoii Aliance
liberalt a demokrati pro Evropu (ALDE), kterd obsadila vice mandati nez pted ni
se nachazejici Evropska konzervativni a reformni skupina (ECR). Peti¢ni vybor mél totiz
ptvodné piipadnout Skuping Evropa Svobody a piimé demokracie (EFDD). Clenové vyboru
vSak nakonec navzdory obvyklym potfadkiim dali prednost kandidatce liberdlni skupiny.
Euroskeptickd EFDD tedy ve finale skoncila bez ptfedsednického mista, zatimco ALDE
s jednim navic.*

Tabulka 1: Pocet predsedii a mistopredsedii dle politickych skupiny

Politicka skupina | Pocet poslanci | Pocet piredsedii | Pocet mistopredsedi
EPP 221 8 30

S&D 191 7 26

ECR 70 2 8

ALDE 67 3 9

GUE/NGL 52 1 7

Greens/EFA 50 1 7

EFDD 48 0 0

Narodni prislusnost jako argument?

Pokud se ovSem podivime na cClenské staty, rozlozeni pfedsednickych
a mistopfedsednickych pozici jiz nebude vérné kopirovat jejich silu (Cili pocet
europoslanctl). Rozdéleni dokumentuje tabulka 2, kde jsou jak absolutni hodnoty, tak

* EPP, S&D dominate committees as eurosceptics shut out [online]. Euranet Plus Inside, 2014 [cit.
2014-11-26]. Dostupné z: http://euranetplus-inside.eu/epp-sd-dominate-committees-as-eurosceptics-
shut-out.
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i pomér, ktery dané posty vyjadiuji k celkovému poctu poslancu dané zemé¢. Vyznacené jsou
maximalni hodnoty v daném sloupci.

Tabulka 2: Rozdéleni posti piredsedii a mistopiedsedii dle ¢lenskych zemi

Clenska zemé& | Pocet Pocet Pomér Pocet Pomér
poslanci | predsedu | predsedid | mistopiredsedii | mistopredsedi

Némecko 96 5 521 13 13,54
Francie 74 2 2,70 9 12,16
Velka Britanie | 73 3 4,11 4 5,48
Italie 73 3 4,11 6 8,22
Spanélsko 54 2 3,70 4 7,41
Polsko 51 4 7,84 8 15,69
Rumunsko 32 0 0,00 8 25,00
Nizozemi 26 0 0,00 1 3,85
Recko 21 0 0,00 1 4,76
Belgie 21 0 0,00 2 9,52
Portugalsko 21 0 0,00 3 14,29
Cesko 21 1 4,76 7 33,33
Mad’arsko 21 0 0,00 5 23,81
Svédsko 20 1 5,00 3 15,00
Rakousko 18 0 0,00 0 0,00
Bulharsko 17 1 5,88 1 5,88
Dansko 13 0 0,00 2 15,38
Slovensko 13 0 0,00 1 7,69
Finsko 13 0 0,00 2 15,38
Irsko 11 0 0,00 0 0,00
Chorvatsko 11 0 0,00 1 9,09
Litva 11 0 0,00 1 9,09
Slovinsko 8 0 0,00 2 25,00
Loty$sko 8 0 0,00 0 0,00
Estonsko 6 0 0,00 0 0,00
Kypr 6 0 0,00 0 0,00
Lucembursko | 6 0 0,00 1 16,67
Malta 6 0 0,00 2 33,33

Jak dokumentuje tabulka 2, vitézi pferozdéleni nejsou rozhodné pouze nejveétsi ¢lenské staty,

cozZ potvrzuje tvrzeni,

ze politickd/ideologicka pfislusnost hraje dominantni

roli.




V nomindlnich ¢islech samozfejmé vitézi Némecko, které i co do poctu svych poslanct
vSechny ostatni staty vyrazné prevysuje. Pokud se ov§em podivame na relativni tispéch, tedy
kolik procent poslancti dané zemé zaujalo bud’ piedsednicky, nebo mistoptedsednicky post,

.....
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vychodniho rozifeni, konkrétné Polsko a Ceska republika. Za zminku uréité stoji i uspéch
maltskych europoslanct, ktefi obsadili mistoptedsednické posty stejnym pomérem jako CR.

Polsko obsadilo po Némecku nejvetsi mnozstvi predseddt a ani v poctech mistopiedsedt
nijak nezaostava. ,,PreskocCilo” v nominalnich poctech tii vétsi a déle v EU pusobici ¢lenské

vvvvvv

Neémecka). Pokud by se mél hledat vitéz prerozdélovani postt pak je to praveé Polsko.

Ceska republika nicméné také zaznamenala nevidany uspéch. S poétem mistopredsedi
jako u Polska nicméné nutné hledat opét v prisluSnosti k politickym skupindm. Pokud
se totiz podivame na rozlozeni ¢eskych europoslanct do politickych skupin, zjistime, Ze jsou
rozprostteni do 6 ze 7 existujicich skupin, a ze jejich zastoupeni priblizné¢ odpovida velikosti
skupin.

Tabulka 3: Rozdéleni ¢eskych europoslancii dle politickych skupin

Politicka skupina | Pocet Ceskych zastupci | Zastoupené Ceské strany
EPP 7 TOP09 +KDU-CSL

S&D 4 CSSD

ECR 2 OoDSs

ALDE 4 ANO

GUE/NGL 3 KSCM

Greens/EFA 0

EFDD 1 SSO

Neni samoziejmé mozné fici, ze pouze pocty, které ilustruje tabulka 3, maji zasluhu
na ceském uspéchu pii obsazovani predsednickych a mistopfedsednickych pozic
ve vyborech. Velkou roli bezesporu hrala i fada kvalitativnich faktori jako znalosti
a zkuSenosti konkrétnich europoslancti, osobni nasazeni pfi vyjednavani €i pozice ve vedeni
politickych skupin. Nicméné takovéto rozdéleni velmi napomohlo k tak vyraznému uspéchu,
nebot’ se Cesti europoslanci mohli efektivné snazit obsadit posty za vSechny zastoupené
politické skupiny.



Predseda vyboru pro pravni zalezitost — pozice, ktera CR
prinalezi?

Je potieba fici, ze aC se velmi Casto pouziva pouze matematické vyjadieni zamétené na pocet
predsednickych kfesel ziskanych ur¢itym statem, je dilezité se vyzdvihnout i to, o jaké
vybory jde. Jejich prace a tim i pravomoci se do velké miry 1isi a schopnost ovlivnit chod
integrace je velmi rozlicna. V Evropském parlamentu existuji vybory spiSe poradni,
napiiklad vybor pro prava zen a rovnost pohlavi (FEMM) i integracné velmi vyznamné, jez
se typicky zabyvajici politikami souvisejici s vnitinim trhem (napt. ITRE ¢i IMCO)
aspolecnou ménou (ECON). Miru ,dulezitosti konkrétniho vyboru je pomérné
komplikované méfit, nebot’ jeho vyznam se mlze s ¢asem, politickou situaci a politickymi
preferencemi ménit. Nicméné za indikator prestize vyboru, a tim pfrenesené jeho dulezitosti,
mize byt povazovana velikost vyboru. Vybory Evropského parlamentu se totiz v poctu
svych ¢lend znacné lisi.



Tabulka 4: Vybory Evropského parlamentu

Vybor Pocet Narodnost Pocet ¢eskych
¢lent prredsedy mistopredsedii
Foreign Affairs (AFET) 71 Némecko
Environment, Public Health and Food Safety 68 Italie 1
(ENVI)
Industry, Research and Energy (ITRE) 67 Polsko 1
Economic and Monetary Affairs (ECON) 61 Italie
Civil Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE) 59 Velka Britanie
Employment and Social Affairs (EMPL) 55 Némecko
Transport and Tourism (TRAN) 49 Némecko
Agriculture and Rural Development (AGRI) 45 Polsko
Regional Development (REGI) 43 Bulharsko 1
International Trade (INTA) 41 Némecko 1
Budgets (BUDG) 41 Francie
Internal Market and Consumer Protection (IMCO) 40 Velka Britanie
Women’s Rights and Gender Equality (FEMM) 35 Spanélsko
Petitions (PETI) 34 Svédsko
Culture and Education (CULT) 31 Italie 1
Human rights (DROI) 30 Spanélsko
Security and Defence (SEDE) 30 Polsko 1
Budgetary Control (CONT) 30 Némecko 1
Development (DEVE) 28 Velka Britanie
Legal Affairs (JURI) 25 Cesko
Constitutional Affairs (AFCO) 25 Polsko
Fisheries (PECH) 24 Francie

Jak ilustruje tabulka 4, nejvétsi vybor (AFET) je téméf trojnasobné vétsi nez nejmensi
(PECH). Dale je vidét, ze Sest nejvétSich zemi si rozdé€lilo téméf vSechny predsednické
funkce, jak je ostatné uvedeno i vtabulce 2, ve které jsou uvedeny poclty piredsedi
a mistopiedsedt dle &lenskych zemi. Vyjimku tvoii Bulharsko, Svédsko a pravé Cesko. Ani

.....

Cesko se pak mezi témito tfemi zem&mi umistilo GpIn& nejniZe a obsadilo post piedsedy
jednoho z nejmensich vybort. Uréité neni mozné chapat tento vysledek jako prohru. Spise je
potieba v celkovém kontextu vnimat umisténi Ceska jako obsazeni pozic, které mu nalezi

jako stfedné velkému sttedoevropskému statu




Jak si CR polepsila a proé?

Diilezitym ukazatelem promény postaveni Ceské republiky je srovnani s obsazenim pozic
v EP v obdobi 2009-2014, tedy v minulém volebnim obdobi. Ceska reprezentace tehdy
zaujala pouze jedno mistopredsednické misto. Po celych pét let ho drzela ODS jako soucast
frakce ECR, a to konkrétn¢ ve Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE).

Duivod této disparity lze urcit¢ nalézt v jiném rozlozeni ¢eskych europoslancii v politickych
skupinach. V nejsilngjsi EPP méla Ceska republika pouze dva zistupce, a tak jeji $ance
na ziskani zajimavé pozice v této skupiné byly pfes nasazeni obou europoslanct v podstaté
nulové. Nejvétsi zastoupeni méla CR diky ODS v ECR, kde byly pozice maximalizovany. Je
potieba fici, ze ECR v minulém obdobi byla az patou nejvétsi frakcei (v soucasnosti je tieti),
Cili neméla tolik prilezitosti pro umisténi svych zastupc. Nicméné 1 tak
obcanskodemokraticti poslanci obsadili jiz zminény post mistopiedsedy ITRE. Navic méla
ODS ve druhé poloviné minulého funkéniho obdobi mistoptedsedu celého EP a Jan Zahradil
byl po uréitou dobu predsedou frakce ECR. Druhd nejvétsi Geska delegace byla z CSSD,
a zatadila se do Skupiny progresivni aliance socialisti a demokratii (S&D). Takto velka
mistoptedsedy EP v prvni poloviné minulého obdobi, a tim de facto ztratila moznost ziskat
ptredsednicky post v jednom z vybort.

Jak je vySe zminéno a naznacuje to i tabulka 5, ,,idealné€j§iho* rozlozeni ceské reprezentace
z pohledu maximalizace moci bylo dosazeno po volbach vroce 2014, jejichz vysledek
umoznil ¢eskym europoslanciim zaujmout lepsi pozici uvnitf politickych skupin (vyjma
ODS v ECR), a tim padem dosahnout na vice vyznamnéjsich pozic.



Tabulka 5: Rozdéleni ¢eskych europoslanci dle politickych skupin v roce 2009
a2014

Politicka skupina | Pocet Ceskych zastupci | Pocet ¢eskych zastupci
v roce 2009 v roce 2014

EPP 2 (KDU- CSL) 7 (TOP09 +KDU-CSL)

S&D 7 (CSSD) 4 (CSSD)

ECR 9 (ODS) 2 (ODS)

ALDE 0 4 (ANO)

GUE/NGL 4 (KSCM) 3 (KSCM)

Greens/EFA 0 0

EFDD 0 1 (SSO)

Namisto zavéru: Upevnéni pozic pro CR?

Vysledek rozd&lovéani pozic tak lze pro CR chapat pozitivng. Uréité je mozné Fici, e doglo
k posileni pozic ¢eskych europoslancti v ramci EP. Se znaénym zjednoduSenim lze tedy
tvrdit, Ze CeSti obCané maji prostiednictvim svych zéstupcii v Evropském parlamentu
nebyvaly vliv. Ceskd pozice tim ale neni zaru¢ena na celé funkéni obdobi. Predsednictvo
jednotlivych vybord je ustavovano vzdy pouze na polovinu volebniho obdobi celého
Parlamentu (tedy 2,5 roku). Bude proto velmi dilezité sledovat, jak se CeSti europoslanci
osveédc¢i ve svych funkcich a jaké jméno si ziskaji europoslanci, kterym pozice ve vedeni
vyborit pfidélena nebyla. Vzhledem ke slu$né aritmetické pozici bude pravé prace
jednotlivych europoslanct determinovat rozdélovani pozic pro druhou polovinu jejich
mandatu.

Zaroven je vidét, ze Ceska reprezentace spiSe lobovala a prosadila pro sebe mista ve vedeni
vybort, ve kterych se provadi konkrétni pfipominkové fizeni legislativy, nez aby se snazila
ziskat pozice v predsednictvu EP, kde jde pfedevsim o protokolarni a reprezentacni funkce.
To svédci o urcité vyzralosti Ceské delegace, ktera tim projevila zajem o préci nad konkrétni
legislativou.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce
1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahti. Zakladnim
poslanim AMO je pfispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym
aktivitiam doma iV zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vniména jako celni
nezavisla instituce svého druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potrada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentafe k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivejsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace
pro mezindrodni otdzky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikd, jejichZ prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a kliCovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cz

0000



http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
http://www.amo.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
http://www.flickr.com/photos/100897016@N02/
https://www.linkedin.com/company/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

ZASTOUPENiI KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG V CESKE REPUBLICE

Hlavnimi principy a zasadami Konrad-Adenauer-Stiftung jsou svoboda, spravedlnost a
solidarita. Konrad-Adenauer-Stiftung je némecka politicka nadace, kterd je ideové blizka
Kfestansko-demokratické unii (CDU). Ukolem i zdvazkem nadace je uchovani duchovniho
dédictvi prvniho némeckého kancléfe Konrada Adenauera, které spociva piedevsim
v demokratické obnové Némecka, ve vizi sjednocené demokratické Evropy, orientaci na
socialné-trzni hospodaistvi a ukotveni v transatlantickém hodnotovém systému. Odkazem
Konrada Adenauera je také diraz na kiestanskodemokratické hodnoty v politice i ve
spole¢nosti. Nadace se proto zasazuje o takové spolecenské podminky, které garantuji
kazdému jedinci nedotknutelnou dustojnost a ustavou dané svobody, prava a povinnosti.
Pravé jedinec je vychozim bodem socidlni spravedlnosti, svobodného demokratického
pravniho fadu a udrzitelného hospodarského rozvoje.

Konrad-Adenauer-Stiftung ptisobi v Némecku i po celém svété. V Némecku ma dve centraly
v Berlin€ a v Sankt Augustinu, mimo to je zastoupena v jednotlivych spolkovych zemich
Sestnacti regionalnimi vzdéldvacimi instituty a dvémi vzdélavacimi centry. V zahrani¢i ma
nadace vice nez osmdesat pobocek, které zajistuji projekty ve sto dvaceti zemich. V roce
1991 oteviela Konrad-Adenauer-Stiftung svoje zastoupeni i v Praze a ve spolupraci
s vyznamnymi aktéry z oblasti Ceské statni spravy a politiky, vysokého Skolstvi a obCanské
spole¢nosti organizuje ro¢né kolem sto padesati projekti.

Cilem zastoupeni Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice je podpora svobodné
demokratické spole¢nosti a demokratického fadu, stejné tak jako rozvoj trzniho, socialniho a
ekologicky orientovaného hospodafského systému, integrovaného do struktur spole¢ného
vnitfniho trhu EU. Konrad-Adenauer-Stiftung v CR také podporuje zintenzivnéni
bilateralnich vztahti mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko jako
partnert ve sjednocené Evropé. Kromé toho nadace podporuje integraci Ceské republiky do
EU a usiluje o to, aby Ceska republika hrala aktivngjsi roli ve spole¢enstvi evropskych stati.

Pluralitni spole¢ensko-politicky dialog a obCanské vzdélavani jsou stézejnimi pilifi projektu,
které nadace realizuje ve spolupraci s Ceskymi partnerskymi organizacemi. Smyslem této
¢innosti je zvySit zajem spolecnosti o politiku, posilit angazovanost obcani
v demokratickych procesech a rozvinout u ob¢anti kompetence nezbytné pro demokratickou
participaci. Za timto uc¢elem nadace podporuje konference, workshopy, letni $koly, kulaté
stoly, pfednasky atd. Nadace také udéluje stipendia pro vysokoskolské studium ¢i staze
Vv zahrani¢i. Tyto formy vzdélavani a publika¢ni ¢innost jsou hlavnimi aktivitami zastoupeni
Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice.
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