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Visegradsky region jako novy cil migrace

Staty Visegradské skupiny patfily po témérF dvé stoleti k oblastem, odkud z riznych
pfiCin odchazelo znaéné mnozstvi lidi do zemi souhrnné oznacovanych jako ,zapad®.
V poslednich patnacti letech se tato situace zménila a zemé V4 se — i presto, ze
odchod jejich ob¢ana prfedevSim do ,starych® Clenskych zemi EU do znacné miry
pokraCuje — postupné staly a nadale stavaji prostorem novych mezinarodnich
migracnich proudd. Jsou cilem kratkodobé pracovni migrace (legalni i ilegalni) i
tranzitni migrace smérujici dale na zapad Evropy. Pfitahuji pfedevSim obCany ze
sousednich zemi byvalého Sovétského svazu, z jihovychodni Evropy, ale i ze
vzdalenéjsich zemi Asie.' Vyzkum t&chto migraénich proudd, jejich pficin a dusledk
byl dlouho zanedban a teprve v poslednich letech se i vzhledem ke vstupu téchto

zemi do Evropskeé unie staly pfedmétem zajmu SirSiho vyzkumu.

Navzdory tomu, Ze zemé Visegradu spojuji jejich starSi i novéjsi déjiny, integrace do
NATO a EU a jejich postaveni je v fadé véci srovnatelné, je migracni situace tohoto
regionu vzhledem Kk hlubSim historickym a spole€enskym souvislostem ruznoroda.
Jednotlivé zemé V4 se v migracni struktufe a situace do znacné miry lisi, pfesto vSak
existuji urcité spole¢né prvky, které se mohou stat zakladem pro SirSi spolupraci

zemi V4 v oblasti nelegalni migrace.

Hlavni spole¢nou charakteristikou Ceské republiky, Madarska, Polska a Slovenska

v oblasti mezinarodni migrace je jejich funkce naraznikové zény mezi dosavadni EU

! Wallace, Claire / Stola, Dariusz:Patterns of Migration in Central Europe. In: Wallace, Claire / Stola, Dariusz
(Eds): Patterns of Migration in Central Europe. Palgrave Publisher, Houndmills, Basingstoke 2001. s. 2

Strana 1 (celkem 15)



Moznosti zapojeni zemi V4 do projektti sméfujicich k prevenci migrace obyvatel zemi vychodni a jihovychodni Evropy

projekt zpracovany Vyzkumnym centrem Asociace pro mezinarodni otazky, www.amo.cz

a byvalym Sovétskym svazem, resp. Balkanem.? Za zasadni je v zapadni literatuie
povazovana schopnost téchto zemi zamezit migraci z vychodu dale na zépad.?
VétSina ekonomicky motivovanych migrant se v regionu zemi V4 neusadi trvale Ci
dlouhodobé, jejich pobyty jsou kratkodobé a opakované. Jedna se pFevazné o
takzvanou cirkulacni migraci, kdy mnoho migrantd ,pendluje“ mezi zemi puvodu a
pracovnim mistem v jiné zemi v intervalech nékolika mésict &i tydnu, obyvatelé
pohraniCnich oblasti mnohdy denné. Nelegalni migrace je v souCasné dobé
nejvétsim problémem pro Cesko, v ostatnich zemich se predpoklada, Ze by se

vyznamngéjSim problémem mohla stat v blizké dobé.

Vstupem zemi V4 do Evropské unie |ze dlouhodobé ocfekavat zvySeni Zivotniho
standardu a tim i zostfeni rozdild mezi novymi ¢lenskymi zemémi a jejich vychodnimi
sousedy, z nichz pochazi vétSina imigrantd. ,Napéti mezi obéma tabory se muze
zintenziviovat a toky (a nasledné i stavy) ilegalnich migrant( pohybujicich se (a poté

setrvavajicich) z vychodu smérem na zapad se mohou vyznamné zvysit.“*

V kontextu visegradského regionu jako naraznikové zény mezi vychodni Evropou a
EU se da oCekavat, Ze vétSina imigrace bude pravdépodobné pochazet pravé ze
zemi vychodni Evropy. Jiz existujici pfiliv legalnich i nelegalnich pracovnich
cirkulacnich migrantd z tohoto regionu bude pokracovat i do budoucna a bude — i
Cirkula¢ni povaha migrace se muze zménit v doCasnou migraci a poté v trvalé
usazeni. Naproti tomu stoji trend ,migraéniho transnationalismu”, v jehoz ramci se
cirkulacni migranti natrvalo v cilové zemi neusazuji, ale pokracuji v cirkulaci a Ziji

stfidavé jak v misté zdroje, tak cile migrace, jakoz i na cesté mezi témito misty.

X6

2 Pro analyzu role Ceské republiky v ,,buffer zone — naraznikové zon&* viz také: Satra, Daniel: ,,Buffer Zone”
Tschechische Republik: Ukrainische Arbeitsmigranten an den Grenzen der EU. In: Banse, Christian und Holk
Stobbe (Hrsg.): Nationale Grenzen in Europa. Wandel der Funktion und Wahrnehmung nationaler Grenzen im
Zuge der EU-Erweiterung. Sozialwissenschaftliche Beitrdge, ZENS-Reihe Europa- und Nordamerikastudien,
Peter Lang Verlag 2004

¥ Wallace, Claire: The Eastern Frontier of Western Europe: Mobility in the Buffer Zone. In: Sociological Series
12. Institute od Advanced Studies, Vident 1997. s. 1

Stola, Dariusz: Two kinds of Quasi-Migration in the Middle Zone: Central Europe as Space for Transit
Migration and Mobility for Profit. In: Wallace, Claire / Stola, Dariusz (Eds): Patterns of Migration in Central
Europe. Palgrave Publisher, Houndmills, Basingstoke 2001. s. 86

* Drbohlav, Dugan: Mezinarodni migrace v Ceské republice v kontextu evropskych integraénich procesi. In:
Regiondlni vyvoj: Specifika Ceské transformace, evropska integrace a obecna teorie. Hampl, M (ed.). Praha,
Prirodovédecka fakulta UK Praha 2001, str. 99-126.
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Nakolik se tento trend trvale projevi v zemich stfedni a vychodni Evropy, je dnes

velmi obtizné odhadnout.“®

Novi, vétSinou pracovni cirkulacni migranti vyplni mezery na pracovnich trzich,
v sektoru nekvalifikované, manualni prace. Nastanou i nékteré zmény ve strukturalni
charakteristice migrantl. Podle Drbohlava se da o¢ekavat, Ze pfijde jak vrstva méné
vzdélanych a kvalifikovanych, tak i skupina vysoce vzdélanych, nékdy i Spickovych
odborniku. O&ekavanym trendem je, Ze obé skupiny, alespon v prvé fazi imigrace,
budou mit na pracovnim trhu znacny vyznam v sektoru nejméné prestiznich typu
pracovnich c€innosti. ,Budou vykonavat malo honorované, pomocné cinnosti, ve
vétdiné pouze manualniho typu bez potfeby mnoha zkuSenosti a vyssSi kvalifikace.
Naplni tak teoretické pfedpoklady tvorby “druhotného pracovniho trhu” (secondary
labour market).” ® | nadale se umisti v oblasti stavebnictvi, sluzeb, zemédélstvi a
v nékterych primyslovych odvétvich. Dulsledkem toho mlze byt jiz zminéna
,etnizace” pracovniho trhu, ,coZ v podstaté znamena, Ze imigranti ovladnou dany
subsektor, o ktery zarovef ztrati zajem domaci populace. Cast vzdélangjSich
imigrantl se naopak posune na socialnim Zebfi¢ku vySe a mnozi se uchyti i
v intelektualné naroénéjsich, lépe placenych oblastech, pro které maji vzdélani a

predpoklady.*’

Z hlediska struktury podle véku a pohlavi |ze predpokladat, ze pracovni cirkulaéni
migrace se bude na zacCatku i nadale skladat z vétSinou mladSich muzl, i kdyz
existuje i podstatna pfitomnost relativné “starSi populace” nad 30 let véku. Do
vyfeSeni otazky pfechodu cirkulacni migrace v trvalou versus “transnationalism” se
podle Drbohlava slozeni imigrantl ,pravdépodobné zméni a to ve smyslu kopirovani
struktury klasického sjednocovani rodin. Proud bude vyznaCovat rostoucim
zastoupenim Zen, déti i seniord. SouCasné se také CasteCné zvysi profesni

diferenciace ptichozich cizinc(.“®

Ve vSech zemich V4 tvofi podstatnou soucast ekonomické reality Seda ekonomika,
ktera sice neni zavisla na nelegalni praci cizincl, nicméné vytvari znacny prostor a
poptavku po neregistrované pracovni sile a efektivné ji vyuziva. Neefektivni kontrola

statnimi organy, chybéjici sankciovani, korupce a do urcité miry Siroka akceptace ve

% Tamtéz
® Tamtéz
" Tamtéz
8 Tamtéz

Strana 3 (celkem 15)



Moznosti zapojeni zemi V4 do projektti sméfujicich k prevenci migrace obyvatel zemi vychodni a jihovychodni Evropy

projekt zpracovany Vyzkumnym centrem Asociace pro mezinarodni otazky, www.amo.cz

spolecnosti jsou spolecné pro zemé V4 a také vyznamnymi ,pull faktory“ nelegalni
pracovni migrace. Dale se v celém regionu vyskytuji v podobé takzvanych klientd“
zprostiedkovatelské struktury, které zaméstnavatelé vyuzivaji k nalezeni cizi
pracovni sily a které jsou rovnéz zazemim a zprostredkovateli prace pro migranty.
Mnohdy maji tyto struktury takovou povahu, Ze je Ize povazovat za jednotky
organizovaného zloCinu, kontrolujici urCité segmenty pracovniho trhu do té miry, ze
je pro nové pfichazejici cizince takirka nemozné jich nevyuzit. Eliminace téchto
struktur a s nimi spojenych negativnich jevl ovSem neni polem pro spolecny postup,

ale ukolem pro narodni legislativy a administrativy.

Spole¢nou charakteristikou zemi Visegradu je jejich poloha predstavujici tranzitni
prostor &i destinaci kratkodobych a cirkulaénich pohybu, ktery je sice migranty do
znacné miry vyuzivan pro (nelegalni) ekonomickou aktivitu a doCasny pobyt,
nicméné predstavuje jen pro mizivou Cast cil dlouhodobé imigrace. VétSina osob
pohybujicich se v tomto prostoru nebo pfes né& ma za cil bud ,opravdovy zapad®,
tedy zemé s vyspélejSi ekonomikou, nebo naopak akumulaci kapitalu pro zlepseni
vlastni situace v zemich puvodu. Tuto skute€nost dokazuiji jak relativné kratké, zato
opakované pobyty legalnich i nelegalni pracovnich migrantl, tak i jejich slozeni
pfedevSim z muzl mladSiho véku. Stale Castéji se vyskytuji také zeny bez rodinnych
prislusnikl, které se volné a flexibilné pohybuji na pracovnim trhu a jsou ochotny
jako soucast kratkodobé Zivotni strategie pfijmout praci za okolnosti, které nejsou pro

mistni obyvatelstvo atraktivni.

Migranti se — nejen v zemich Visegradu — uchycuji zejména v urcitych ekonomickych
sektorech, jako je stavebni primysl, zemédélstvi, gastronomie, sluzby v turistickém
prumyslu. Jsou to vétSinou kratkodobé ,anonymni“ €innosti nevyzadujici vysokou
kvalifikaci, které muze vykonavat ,kazdy“. Zakladnim kritériem zaméstnani je tedy
pouze pfitomnost pracovni sily, ktera je ochotna pracovat narazové bez pevné
pracovni doby a za podminek, které jsou pro mistni nepfijatelné. Fluktuace
pracovnikl v téchto sektorech je vysoka, €¢imz se komplikuji moznosti kontroly ze
strany ufadu. Proces ziskavani legalni pracovni sily ¢asové i administrativné

neodpovida pozadavkim téchto sektoru.

S vyjimkou Madarska, kde je hlavni zemi pavodu migrantd Rumunsko, pochazi ve

vSech zemich V4 nejvétSi poCet pracovnich migrantd z Ukrajiny. V madarském
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pfipadé zaujimaji Ukrajinci jako tfeti nejpoCetnéjSi skupina rovnéz vyznamnou pozici
na pracovnim trhu. | Bélorusko a v posledni dobé ¢im dal tim vice Moldavie jsou

dalSimi dalezitymi zdrojovymi staty.

Vznikajici spole€na migracéni a azylova politika Evropské unie

Zakladni kamen pro vytvoreni spolecné azylové a migracni politiky EU polozilo
usneseni Evropské rady z finského Tampere® z roku 1999. Kone&nym cilem ma byt
jasna definice podminek vstupu a pobytu obanl tfetich zemi na uzemi EU. Jeji
soucasti by mély byt i preventivni projekty v zemich plavodu jako kliCové opatfeni
v boji proti nelegalni migraci. V souladu s usnesenim Rady EU z Tampere maji byt
subvencovany projekty zamérfujici se na podporu infrastruktur pro zadatele o azyl,
rozvoj vefejné registrace migrantl, kampané na zvySovani povédomi, zlepSovani
bezpecnosti dokumentu, otevieni styénych kancelafi, setkani, Skoleni a seminare
expertu. Z ohledem na specifickou situaci tranzitnich zemi by do této oblasti méla
spadat i finan€ni podpora projektl podporujicich navraty nelegalnich migrantd a

zdokonaleni managementu hrani¢nicich kontrol a vybaveni.

Evropska unie umozZriuje a vita spolupraci zemi jednoho regionu na feSeni
konkrétniho problému i bez zapojeni vSech Clenskych zemi. Visegradské zemé by
proto v oblasti nelegalni migrace mohly pasobit v konkrétnich programech, také na

poli kooperace se zemémi plvodu.

Zohlednéni ekonomické a politické situace v zemich plvodu nelegalnich migrantl je
dulezité pfi vytvareni moznych preventivnich strategii, které by se mély zabyvat
feSenim problému pfimo ve zdrojovych regionech. V ramci sdéleni EU by se mélo
jednat prfedevSim o rozvojovou spolupraci, kterou je nutno vnimat jako dulezité
opatfeni proti migracnim tlakim. Spojeni finan€nich a logistickych zdroju V4 muze
zvysit efektivitu rozvojovych programl. Pokud bereme v Gvahu stanovisko EU, Ze
spoluprace zdrojové zemé tykajici se migracnich otazek by méla byt kliCovou
podminkou pro Sir§i kooperaci a Ze nesplnéni toho predpokladu muize byt
sankcionovano, spoleCny postoj zemi V4 by mohl zvySit politickou vahu takovych

opatreni.

% Tampere European Council 15 and 16 October 1999. Presidency conclusions on a common asylum and
migration policy. Brusel 1999
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Legislativa v oblasti migrace v zemich V4

Zemé V4 se 1. kvétna 2004 staly Cleny Evropské unie. Zakony, které v oblasti
migrace v jednotlivych statech V4 plati, musely byt uvedeny do souladu s acquis
communitaire. V oblasti migrace se jedna zejména o Smérnici o pravnim postaveni
statnich prisludnikl tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty'® a
Smérnice o pravu na slouéeni rodiny,** kde maji zemé V4 stale jesté rezervy a své
zakony budou muset témto normam pfizplasobit. Jinak jsou vSak jiz pFislusné zakony
zemi V4 téméf ve vSech pfipadech kompatibilni s acquis communitaire i se
Schengenskym acquis*?, at jiz zddvodu nutnosti harmonizace anebo pfimé
aplikovatelnosti norem na uzemi jednotlivych clenskych statd. Spole¢né Elenstvi
v EU zuZuje v oblasti legislativy prostor pro spolupraci jednotlivych zemi na urovni
pravni upravy, dava vSak zaklad pro konzultace v oblasti praktickych opatfeni

potfebnych pro uvedeni norem v zivot a hledani problémovych oblasti i jejich feSeni.

V8echny zemé V4 se snazi prostfednictvim represivnich opatfeni branit nelegalni
migraci, zejména vstupu nelegalnich migrantl na uUzemi svych statid a jejich
nelegalnimu pobytu na svém uzemi. VSechny zemé maji systém viz a systém
udélovani viz (a jako clenové EU, resp. pfistupujici k Schengenu, i obdobnou
vizovou politiku), odliSnosti Ize spatfovat v jejich dostupnosti (tedy napf. ve formé
konkrétnich nalezZitosti potfebnych pro vydani viza). Zde je pak prostor pro
prizplsobeni se konkrétnim pozadavkum statu ¢i pro zavedeni preferencnich rezimd
(i pfipadnému snizeni poplatk(), jako je tomu ve vztahu Polska a Ukrajiny. Zemé V4
také postihuji pfepravu nelegalnich migrantl, pfepravci hrozi pokuta, jejiz vyse je
v jednotlivych statech obdobna, vSude je také povazovano prevadécstvi za trestny
¢in. Metody obchodnikd s lidmi jsou vSak velmi rozvinuté, jsou jimi vynalézany stale

nové cesty pro zneuzivani systému a staty jsou ve své legislativé o krok pozadu.

vvvvv

kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

! Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 0 pravu na sloudeni rodiny.

12 N&které zmény v zékonech viak budou u¢inné az dnem vstupu statii do schengenského systému. Jedna se
konkrétné o implementaci napt. Nafizeni Rady (ES) ¢.1091/2001 ze dne 28. 5. 2001, tykajici se volného pohybu
s vizem k dlouhodobému pobytu, Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. 6. 2002 stanovici jednotny format
povoleni k pobytu pro statni piislusniky tretich zemi, Smérnici Rady 2001/40/ES ze dne 28. 5. 2001 o
vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich ptislusniki tietich zemi, Smérnici Rady 2001/51/ES ze dne
28.7.20010 pokutovani piepravet, Smérnici Rady 2002/90/ES ze dne 28.11.2002 vymezujici napomahani
nelegélnimu vstupu, pohybu a pobytu ¢i Naiizeni Rady 2725/2000/ES ze dne 11.12.2000 ustavujici EURODAC
pro porovnani otizkl prstil za icelem efektivni aplikace Dublinské umluvy ¢lenskych stati EU.
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V této oblasti by mély staty V4, které se nachazeji na vychodni hranici EU, tésnéji

spolupracovat, at jiz na urovni regionalni ¢i v ramci EU.

Mezi represivni nastroje pro zamezeni nelegalni migrace prostfednictvim nastroju,
které se aplikuji vné i na uzemi daného statu, patfi také ochrana pracovniho trhu vuci
cizim statnim pfisluSnikim. Kazdy ze statl ma specifické pozadavky pro nalezitosti
udéleni viza za uCelem zaméstnani/prace. Pravni upravy vSech zemi V4 obsahuji
institut povoleni k zaméstnani, proces ziskavani téchto povoleni je oddéleny a
pfedchazi procesu ziskavani viza. Jde o proces Casto velice naroCny a byrokraticky,
coz jiz jedna ze zemi V4 &asteéné zohlednila (Ceska republika pfipravuje webové
stranky na pomoc cizinclm pfi hledani zaméstnani v ramci programu Legalni
migrace — Oteviena Sance). Povoleni je ve vSech pfipadech vydavano s ohledem na
situaci na pracovnim trhu ve vztahu k ob&anim daného statu. Kazdy ze statl stanovi
kategorii cizincu, ktefi povoleni nepotiebuiji (s vyjimkou Polska a Madarska i kategorii
cizincu, jimz je udéleni povoleni automaticky garantovano bez ohledu na situaci na
trhu prace). VSechny zemé prosazuji principy rovného zachazeni s cizinci —
zameéstnanci. Moznost snadnéjSiho ziskani povoleni na druhou stranu ovliviuje
motivaci migranta k tomu, aby pfiSel do zemé legalné. V pfipadé znacnych prekazek
voli cestu migrace nelegalni, zajistované prostfednictvim nelegalnich struktur, nebot

neni schopen systému vyhovét.

Migranti sami se pro legalni migraci rozhoduji i v zavislosti na moznostech
dlouhodobého pobytu v prostfedi, které jim poskytuje jistotu tohoto dlouhodobého
setrvani a moznostech pobyvani spolecné s rodinou. VSechny zakony zemi V4
obsahuji ustanoveni k slu€ovani rodin. Dlouhodoby pobyt, resp. pobyt trvaly, byva
udélen az pote, co cizinec jiz v zemi ur€itou dobu pobyva, coz pro cizince znamena
nékolik rokll nejistoty. Tuto dobu maiji staty rozdilnou, nejdelsi je v Ceské republice a

Slovenské republice, kde je (s vyjimkami) deset let,™

v pfipadé Madarska a Polska je
to lhata minimalné tfi, resp. péti let. Po (s vyjimkami) péti letech (v pfipadé Madarska

osmi) je moznost zadat o ob&anstvi.

Jednotlivé staty se snazi feSit své konkrétni problémy v oblasti migrace i

prostfednictvim ad hoc prostfedk(. V CR jde o program fizené migrace. Madarsko se

13 Tato doba ovsem neni v souladu s dobou, kterou uvadi Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003

vvvvv

smérnice stanovi dobu péti let, po kterou statni ptislusnici tfetich zemi museli na izemi daného ¢lenského statu
opravneéné a neptetrzité pobyvat
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s

potyka s problémem krajan(i Zijicich v zahrani¢i.** Polsko se pokusilo o legalizaci
urcitych skupin cizincl zijicich na uzemi k urCitému datu nelegalné. Jde o odvazné
pokusy, které bude potfeba zhodnotit az za nékolik let. Lze vSak fici, Ze systém, ktery
zadala uplatiovat CR, bude vzhledem k demografickému vyvoji velmi
pravdépodobné aplikovatelny i v dalSich statech, stejné tak je mozné polské feSeni

napf. v pfipadé ploSného zmirnéni migracni legislativy.

Je mozné fici, Ze legislativni ramec je ve vSech statech V4 obdobny a pomérné
znacné restriktivni. Rozdil je v ne vzdy shodném vnimani problematiky migrace,
ktera je ¢asto sluéovana s problematikou azylu. Dva ze statd V4, CR a SR, nemaji
sjednocujici Ufad pro migraci, Ufad, jehoz naplni prace by bylo sledovat vyvoj a
moznosti migrace, vytvareni souladu mezi represi a prevenci v této oblasti,
hodnoceni motivaci statu i migrantd samotnych. V téchto statech je tendence fesit
problémy zménou pravnich uprav a nikoli dlouhodobou systémovou zménou. Druhé
dva staty podobny ufad maji, jeho pfesah do problematiky migrace obecné je v8ak

maly a otazka formovani konzistentni migracni politiky také neni zcela jasna.

Jednotlivé staty V4 si k zamezeni zneuzivani zakonnych ustanoveni vytvofily rizné
prostfedky ochrany. Bylo by prospésné vyuzivat tyto ,best practises® i v ramci zemi
celé V4 a za uCelem vymény informaci pofadat kazdoroéni setkani na urovni
pracovnikl aplikujicich normy i pracovnikii normy vytvafejicich,™ tedy spoleéné
seminare pro pracovniky, ktefi s problematikou migrace pfichazeji do kontaktu pfimo,
praci s migranty (napf. na Ufadech prace) & pro pracovniky, ktefi se zabyvaiji

pfipravou zakonU na pfislusnych ministerstvech a dalSich statnich uradech. Také by

'S podobnym problémem se potyka i Slovenska republika, ktera také piijala zakon o zahrani¢nich Slovécich a
tuto skupinu preferuje. Jde vSak o otazku slozitou a jeji mezindrodné pravni vnimani je rozporuplné. Prave z
diivodil negativnich reakci mezinarodniho spoleGenstvi nebyla pfijata obdobna tiprava v Ceské republice, ackoli
politické prohlageni v tomto smyslu existuje (Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 72 ze dne 17.ledna 1996

O zasadach politiky vlady Ceské republiky ve vztahu k piesidlovani cizincti s prokazanym ¢eskym ptivodem
(krajani) Ziji cich v zahraniéi. P¥ilohou usneseni jsou Zasady politiky vlady Ceské republiky ve vztahu

k pfesidlovani cizincii s prokazanym ¢eskym pivodem (krajant) Zijicich v zahranici.)

1> Jako konkrétni priklad mechanismu zabrafujiciho zneuZivani zdkona lze uvést u analyzy madarské legislativy
mezi nalezitostmi zadosti o pobyt uvedené ,,vlastnictvi Gspor na bankovnim ctu otevieném vice nez dva roky
pred podanim Zadosti“. Podobné ustanoveni v zakoné Ceské republiky by zamezilo hromadnému zneuzivéani této
konkrétni naleZitosti v systému viz CR. Dal§im piikladem miize byt fakt, ze Ceska republika planuje vytvoreni
souboru internetovych nastroji pro potieby projektu ,,Legalni migrace — Oteviena Sance”, jehoz prostfednictvim
budou zajemci o praci z cilovych zemi projektu nabizet své vzdélani a dovednosti a Cesti zaméstnavatelé hledat v
ptipad¢ volnych mist pracovniky. Tento systém by se dal modifikovat a aplikovat na migraci obecné. Staty by se
také mohly shodn€ postavit k problematice krajanti v zahranici ¢i sdilet informace o inovativnich metodach
obchodnikt s lidmi.
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mohlo byt pfinosné umozZnéni uc€asti dalSim zainteresovanym subjektum, napf.

nevladnim neziskovym organizacim ¢i zaméstnavatelum.

Rozvojova spoluprace a projekty prevence nelegalni migrace

Vzhledem k tomu, Ze strategie rozvojové spoluprace zemi Visegradské ¢tyrky (kromé
Slovenska) shodné povaZzuji oblast vychodni Evropy za jednu z prioritnich oblasti,
existuje zde potencialni prostor pro mozné budouci spole¢né projekty rozvojove
spoluprace, a to i v oblasti prevence migrace. Zemé se také do znacné miry shoduji
na cilech, které by mély jejich projekty naplfiovat (stabilizace regionu), a na

zpusobech jejich realizace (vzdélavani, pfedavani transformacniho ,know how").

Urcitou pochybnost vzhledem k realnosti spoluprace zemi V4 v oblasti rozvojové
spoluprace, respektive konkrétné v oblasti prevence migrace, pfedstavuje jednak
skuteCnost, Ze se od sebe pomérné vyznamné IiSi rozsahem zkuSenosti a
mnozstvim realizovanych projektd ve vychodni Evropé, jednak rozdilnosti aspektd
migrace do CR, SR, Madarska a Polska. Na rozdil od ostatnich statt V4 ma CR tyto
projekty jako souc€ast rozvojové spoluprace jiz od roku 1995, coz je z hlediska

zapojeni této problematiky do mezinarodni rozvojové spoluprace ojedinélé.

Z institucionalniho hlediska je nejblize struktufe vyspélych darcu rozvojova pomoc
Slovenské republiky, coz je umoznéno velmi kratkou dobou existence systému
postaveného ,na zelené louce® bez zatizeni minulosti a za maximalni podpory
vyznamnych zahraniénich (CIDA) a mezinarodnich (UNDP) darcovskych organizaci.
Realné zkusenosti v oblasti projektd rozvojové pomoci véak ma jen Ceska republika
a Polsko. V pfipadé CR Ize hovofit i o urgité tradici projektd prevence migrace pro
Ukrajinu a Moldavii. Projekty, které realizuje Ceskéa republika v oblasti prevence
migrace, autofi vyzkumného projektu hodnoti jako UuspésSné a mohou podle jejich
nazoru poslouzit jako pfiklad projektd, které pini svlj ucel. Bylo by proto mozné na

jejich realizaci spolupracovat s dalSimi staty.

Projekty prevence migrace maiji v programech rozvojové spoluprace své pevné misto
a uspéchy konkrétnich projektl (nejen CR, ale i dal$ich darc(l) jasné ukazuji, ze
cesta stabilizace potencialnich migrantd v zemich jejich plvodu je dobrym pfikladem
rozvojové spoluprace, respektive priniku zajmu rozvojovych a rozvinutych zemi. Tyto
projekty pfispivaji ke zlepSeni kvality Zivota a odstrafiovani chudoby v pfijimajicich

zemich, stejné jako k plnéni cild darcovskych zemi, a to jak v oblasti zapojeni
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narodnich expertl (pfedevsim z pfislusnych NNO) do rozvojové prace, tak v oblasti

naplfiiovani cild migraéni politiky statu.

Zemé puivodu nelegalni migrace

Pro zemé V4 je spoleCnym zdrojovym regionem nelegalni migrace zejména vychodni
Evropa, konkrétné Ukrajina, Bélorusko a Moldavie. Do zemi Visegradské cCtyrky
sméfuje 40 % z celkového poctu ukrajinskych migrantd. Zemé jihovychodni Evropy
nejsou vyznamnéjSim zdrojovym regionem migrace pro Visegradskou skupinu a
vzhledem Kk jejich pfedpokladanému pfijeti do EU v relativné blizké dobé je zde od
jejich analyzy upusténo.

Hlavnim ddvodem migrace ukrajinskych a moldavskych obc&anu je Spatna
socioekonomicka situace téchto zemich. Protoze se v blizké budoucnosti tato situace
s velkou pravdépodobnosti vyrazné nezlepSi, evropské zemé museji pocitat s
cirkulaCni i trvalou pracovni migraci na jejich uzemi. Mezi migranty sméfujicimi do
zemi stfedni a zapadni Evropy jsou zejména osoby mladSiho véku (osoby stfedniho
a starSiho véku se orientuji spiSe na RF) a pracovni migrace pro vétSinu téchto
migrantd neni jen pfechodnym vydélkem, ale stala se jejich hlavni ekonomickou

aktivitou.

Ekonomicky motivovana migrace z Béloruska do zemi V4 nenabrala prozatim
znepokojujicich rozméra a pro tuto chvili je vyraznéjsi skupinou politicky motivovana
emigrace (zejména v Polsku a Cesku), i kdyZ se Fada Bélorust snaZi azylovych
fizeni zneuzit. Ekonomicka situace v Bélorusku je ze vSech tfi zemi nejstabilngjSi a
lidé, ktefi odchazeji za praci, si tradi€né vybiraji spiSe Rusko (v€etné téch ze zapadu
zemeé). Tento stav ovSem nemusi vydrzet pfili§ dlouho, jelikoz rezim Alexandra
Lukasenka je zejména mladSi a aktivnéjSi Casti populace vniman jako pfili$
omezuijici a volba Ruska coby jazykové a kulturné jediné blizké zemé klesa spolu se
zvySujici se znalosti jazykl mezi mladymi Bélorusy. Kromé toho fada expertl
pochybuje o trvalé udrzitelnosti ekonomické stability Béloruska. Pokud se zachova
kfehka sou€asna dynamika ristu Ruské federace a Ukrajiny, v horizontu cca péti let
se socialni podminky v Bélorusku se sousedy vyrovnaji a mohou vyvolat odchod téch

lidi, ktefi o pracovni migraci zatim jen nezavazné uvazuji.

Vyznamnou prekazkou hospodarského rozvoje zminénych zemi jsou strukturalni

nedostatky statniho aparatu. Korupce je vSudypfitomnda, vymahatelnost prava je na
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nizké urovni. Toto si uvédomuji i mnozi pfedstavitelé statni spravy, které je tfeba
podporovat a navazat s nimi uzSi spolupraci. Zemé V4 by se meély zaméfit na
efektivni pfedavani zkusenosti z transformacniho procesu i se spole¢né& zapojit do

projektu podporujicich dobré vliadnuti (good governance).

Dosavadni spoluprace V4 v oblasti migrace a navrhy jejiho rozsireni

Boj proti nelegalni migraci je opakované zminovanou oblasti, v niz zemé V4 hodlaji

vzajemné spolupracovat.®

Podle dostupnych informaci se vSak zda, ze na tomto poli
nebylo dosazeno mnoho konkrétnich vysledkl o spolupraci nejsou zminky na
oficialni strance Visegradské skupiny’, dle informaci MV CR (subjektu za danou

oblast zodpovédného) neni v této oblasti spoluprace témeér zadna.

Po obnoveni visegradské spoluprace se v roce 1999 sesli feditelé cizineckych policii
i ministfi vnitra zemi V4. Ministfi se podle dostupnych informaci otazce ilegalni
migrace nevenovali, feditelé cizineckych policii se shodli na potfebé pravidelnych
schlizek a zvySeni spoluprace v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu a
nelegalni migraci.®® Na expertni Urovni se predstavitelé cizineckych policii zemi V4
sesli v pribéhu let 2002 a 2003, kdy byly projednavany zejména spolecné problémy
pfi readmisi cizincu, ktefi neopravnéné prekrodili statni hranici z Ukrajiny na uzemi
zemi V4. Posuzovana byla také aktualni situace ve vyvoji nelegalni migrace a
predpokladané trendy jejiho vyvoje v nasledujicim obdobi.'® Av&ak nedostateéna
vyména informaci (nemluvé o koordinaci) v pfipadé zavadéni vizové povinnosti pro

obCany zemi SNS jasné ukazala znacné limity spoluprace v této oblasti.

Podle ziskanych neoficialnich informaci probiha spoluprace ministerstev vnitra spise
na ad hoc zakladé a o uzSi spolupraci v oblasti ilegalni migrace neni prilis velky
zdjem. V oblasti Schengenu byla v roce 2003 vytvofena pracovni skupina V4 pro

schengenskou spolupraci, jejimz vysledkem byla deklarace ministrd vnitra

18 viz napt. Contents of Visegrad cooperation approved by the Prime Ministers” summit, Bratislava, 14th May,
1999. http://apache.allytrade.cz/v4/contents.php?=year=1999 nebo Joint Statement of the Chairmen of the
Committees of the Foreign Affairs, of the Defence and of the European Integration of the Parliaments of the
Czech Republic, Hungary, Slovakia and Poland adopted at their 6th meeting, Warsaw, December 17-18, 2000.
http://apache.allytrade.cz/v4/events.php?=kdy=1718december2000

7 http://www.visegradgroup.org

18 Annual Report on the activities of the Visegrad Group. Bratislava-Budapest-Prague-Warsaw, 2000.
http://apache.allytrade.cz/v4/annual_cont.php?stranka=cooperation

19 Vyhodnoceni azylového systému Slovenské republiky, Zavéreéna zprava, material pracovni komise vedené
UNHCR, Bratislava, 2004, str. 20 (uvefejnéno na http://www.unhcr.sk/Default.aspx?catld=130)
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Visegradské skupiny.?® Ministerstvo vnitra, které je za oblast prevence nelegalni
migrace zodpovédné, se na druhou stranu v ramci visegradskeé spoluprace angazuje

— napft. v pracovnich skupinach zamérenych na oblast vefejné spravy.*

V obecné roviné vlle zemi V4 k vzajemné spolupraci existuje, a to i po jejich vstupu
do EU. Dokument ,Guidelines on the future areas of Visegrad cooperation®
predpoklada mimo jiné i spolupraci jak v oblasti boje proti nelegalni migraci a
organizovanému zlo€inu, tak i vyménu zkuSenosti v oblasti rozvojové spoluprace,
aktivni podil na vytvareni SZBP a konzultace, spolupraci a vyménu zkuSenosti
v oblasti vnitfnich véci a spravedinosti, Schengenu a ochrany a managementu

vné&jsich hranic EU a vizové politiky.?*

V této souvislosti se jevi jako ucelné v ramci Visegradské skupiny pojimat otazku
nelegalni migrace v SirSim kontextu a zapojit do jejiho FeSeni ministerstva
zahrani¢nich véci jednotlivych zemi V4. Vyvoj zemi, které jsou, Ci se v brzké dobé
stanou sousedy EU a které nemaji ve stfednédobé perspektivé Sanci stat se jejimi
Cleny (Bélorusko, Ukrajina, Moldavie) smérem k demokratické, oteviené, obCanské a
prosperujici spole€nosti je v bytostném zajmu vSech zemi V4, nejen z hlediska
prevence nelegalni migrace a s ni spojenych negativnich jevl. Kromé projektd
zamérenych specificky na oblast prevence migrace v uzSim slova smyslu by proto
méla byt zasadni pozornost vénovana projektim podporujicich demokratizaci, lidska

prava, pfedavani transformacnich zkusenosti a dobré vladnuti (good governance).

Ve stfednédobé perspektivé vSak neni mozné ocekavat pokles zajmu ob&anl téchto
zemi o praci v zahrani¢i a jedinou moznosti, jak nelegalni migraci zamezit, je

dostateCna nabidka ziskani prace legalnim zplsobem, coz by vSak vyzadovalo

20 Deklarace byla poskytnuta Odborem mezinarodni spoluprace a evropské integrace MV CR. Deklarace hovori
o tom, ze 19. cervence 2004 se v Bruselu sesli ministfi vnitra zemi Visegradu, na jednani se shodli, Ze pro zemé
V4 je strategickym terminem pro zapojeni do schengenské spoluprace fijen 2007. Dale se dohodli, ze zemé V4
podaji co nejdiive (nejpozdéji vsak do konce roku 2004) zadosti o soucasné provedeni evaluacnich misi pro
vstup do Schengenu (spole¢na procedura vSak nevylucuje zpozdéni ve vstupu jednotlivych zemi V4 do systému,
pokud budou mit zpozdéni v ptipravach). Deklarovali, ze zemé& V4 budou uzce spolupracovat s cilem maximalni
harmonizace v ptipravach na integraci do Schengenského systému, budou se informovat o vSech faktech, které
by mohly vést ke zpozdéni v té€chto piipravach, budou spolupracovat pti koncipovani ptihlaSek do Schengenu a
koordinovat své akce pfi jejich podavani.

21 Schuizky expertt jsou organizovany v oblasti vefejné spravy ve 3 pracovnich skupinach: (1) pro modernizaci
ve vefejné sprave, (2) vzdélavani pracovnika ve vetejné sprave a (3) informacni systémy ve vetfejné sprave ( 4.
5.12.2003 v Bratislaveé byla na setkani zastupcti ministrii vnitra zemi V4 v Bratislavé pfijata deklarace, ktera
stanovila potfebu téchto setkani). Deklarace je uvetejnéna na
http://www.visegradgroup.org/events.php?kdy=finaldeclaration.

?2 Guidelines on the future areas of Visegrad cooperation.
http://apache.allytrade.cz/v4/contents.php?=year=24052004
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zasadni zmény v pfistupu jednotlivych zemi V4 k otdazce zaméstnavani cizinca.

V dlouhodobéjsi perspektivé by feSenim tohoto problému bylo rozSifeni svobody

pohybu na zemé sousedici s EU, jak to navrhuje nové pfijaty koncept politiky

sousedstvi EU.

Za stavajici situace se zemé V4 mohou spole¢né zaméfit na vyuziti nasledujicich

moznosti:

v ramci Evropské unie:

uzce spolupracovat a aktivné se podilet na vytvareni evropské migracni

politiky

Uzce spolupracovat a aktivné se podilet na SZBP EU va&i predmétnym

zemim

aktivné se zapojit do vytvareni a konkrétniho napliovani politiky sousedstvi

EU a rozvojové spoluprace EU

podpofit a aktivné vyuzit pfipravovany koncept existence Evropskych
informacnich bodl ve zdrojovych zemich, které by mohly poskytovat i
informace o moznostech legalniho ziskani prace v zemich V4 (a dalSich

zemich EU), ¢i ho pfimo zprostfedkovavat

aktivné se podilet na programech podpory malého a stfedniho podnikani a

investic ve zdrojovych zemich

Vv ramci spoluprace na regionalni urovni:

navazat konkrétnéjSi a soustavnou spolupraci pfi vytvareni politiky vuaci

Ukrajing, Moldavii a Bélorusku, nejen v oblasti prevence nelegalni migrace

svolat konzultace expertd z MV a MZV (popf. i MPSV), ktefi by zhodnotili
dosavadni spolupraci zemi V4 v oblasti prevence nelegalni migrace a navrhli

dalSi mozné kroky

zintenzivnit vyménu zkuSenosti a informaci mezi pracovniky statnich i

nestatnich subjektu, ktefi se problematikou migrace zabyvaji

vytvofit systém vymeény informaci o nelegalni migraci, zménach v migracnich

tocich a postupech, kterymi se Ize nelegalni migraci rychle a u¢inné branit
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navazat dialog a spolupraci s predstaviteli zdrojovych zemi, zejména na
regionalni a mistni urovni, v€etné pFedstavitell pohrani¢nich a cizineckych
policii

zvazit moznosti spole€nych kampani proti zaméstnavani nelegalnich migrantd

(zaméfenych na zaméstnavatele)

zvazit moznost koordinace rozvojovych projektd a moznost vyhlasovani
projektu spole¢nych (financovanych Mezinarodnim visegradskym fondem).
Totéz se tyka projektd zaméfenych na podporu dobrého viadnuti a
transformace v zemich vychodni Evropy, které jsou pro zménu situace
v téchto zemich ze stfednédobého hlediska naprosto zasadni. Tyto projekty

by se mély zaméfit zejména na:

o informaéni kampané k rizikim nelegalniho a moznosti ziskani legalniho
zaméstnani v zemich V4, pfi nichz by méli byt vyuzivani i obCané zemi
V4 s puvodem ze zdrojové zemeé. Informacni kampané by mély byt

provadény v navaznosti na rozvojove projekty.

o konkrétni projekty zaméfené na FeSeni mistnich problému, lokalni

samospravu a rozvoj
o podporu nevladnich organizaci na mistni az oblastni urovni
o vzdélavani a rekvalifikaci

o protikorupcni iniciativy

na narodni Grovni (v pfipadé CR):

zvazit zarazeni Ukrajiny do prioritnich zemi rozvojové spoluprace a podpofit
tak i implementaci projektt, které nejsou zaméfeny pouze na prevenci

migrace v uzkém slova smyslu

zvazit moznost vyslani predstavitele Ufadu prace (MPSV) do

nejvyznamnéjSich zdrojovych zemi (Ukrajina)

poucit se z opatfeni, ktera v oblasti prevence nelegalni migrace mimo uzemi i
na uzemi pfijaly zemé& EU (napf. zhodnotit s Casovym odstupem vysledky

ploSné legalizace pobytu nelegalnich migrantl v sousednim Polsku)
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Moznosti zapojeni zemi V4 do projektti sméfujicich k prevenci migrace obyvatel zemi vychodni a jihovychodni Evropy

projekt zpracovany Vyzkumnym centrem Asociace pro mezinarodni otazky, www.amo.cz

e zvazit opatreni, kterymi Ize nabidnout zaméstnavatelim lepSi podminky pro

to, aby zaméstnavali cizince legalné a nikoli nelegalné (a pro né vyhodnéji).
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