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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozend za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztah(. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice nez desetileté historii je AMO vniména

jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské republice.

K dosazeni svych ciltl Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezindrodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahraniéni média;
= vytvafi pfiznivéjSi podminky pro rist nové generace expertu;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztah(i mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.
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VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilifd Cinnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahranini, bezpecnostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém0 dileZitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v sou¢asném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna
feseni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.

Tato studie je nezavislou analyzou autora. Nazory vyjadiené v textu nemusi byt

nutné stanoviskem Asociace pro mezinarodni otazky.
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FUNGOVANIi STRANICKEHO SYSTEMU

Venezuela, kde v minulosti doSlo k vybudovani silného stranického systému, ktery integroval miliony
obyvatel, umoznila, aby se k moci dostal muz, za kterym de facto Zadna politicka strana nestoji a svou
politiku zaklada na svém charismatickém étosu. Pro lepSi pochopeni celého fenoménu je nutné ve

struénosti popsat historicky vyvoj politiky ve Venezuele.

V/ roce 1958 zapocal v zemi pfechod od diktatury Peréze Jimeneze k demokracii. Z hlediska typologie
strategie tranzice se jedna o tzv. pakt, kdy se elity dohodnou na mnohostranném kompromisu.

Pravé od konce padesatych let Ize hovofit o silném vlivu politickych stran na spoleénost.

Vedle standardni funkce politické strany, kterou je kanalizovat poZadavky z okoli politického prostedi
smérem k politickym autoritam, venezuelské strany UspéSné integrovaly miliony obyvatel do svych

organizaci. V pfipadé Venezuely je na misté hovofit o partitokracii a masové strané.

Na pocatku viady stran byl tzv. pakt Punto Fijo , ktery nacrtnul pudorys politického zivota na dalSi
desitky let. Ustfedni roli ve stranickém systému hraly dvé strany: Accién Democratica (AD;
Demokraticka akce), které méla socidlnédemokraticky charakter. Rivalem AD byla strana COPEI s
kiestansko demokratickymi rysy. Jesté pro Uplnost je tfeba uvést tfeti stranu: URD, ktera hréla klicovou
roli jako koali€ni partner AD, poté vSak ze stranického systému zmizela.

V/ zemi byl zaveden proporcni systém, ktery obvykle vede k multipartismu. Ve Venezuele se v3ak
vytvofil stabilni dvoustranicky systém stran AD a COPEI, které u moci alternovaly. Vysvétleni se
nachazi v absenci konfliktnich linii ve spole¢nosti. DoSlo pouze ke $tépeni podle socioekonomické
dimenze na pravicové (COPEI) a levicové (AD) ohnisko.
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Politicky systém vzesly z dohod Punto Fijo byl zaloZen na vyjednavani a vzajemném omezovani moci
mezi dvémi politickymi stranami — AD a COPEI. Lze hovofit, Ze ve Venezuele fungovala koncepce tzv.

konsociacni demokracie.

Po dvaceti letech fungovani tohoto systému nastava jeho krize a nésledna eroze. Politické strany
nedokazaly zabezpecit garanci zlepSeni zZivotniho standardu v disledku ekonomického poklesu zemé.
Kombinace poklesu cen ropy, neefektivni ekonomické politiky a zadluZeni, vedlo viadu k devalvaci

mény v roce 1983. K zdmérnému snizeni kurzu mény bolivar nedoslo ani jednou za celych 25 let.

Dal§im neSvarem v zemi byla silnd korupce, strany Celily podezieni, Ze soudni procesy jsou

manipulovany.

Mezi stranami a spolecnosti tak zacala vznikat propast, ktera v letech 1983 — 1993 pfinesla postupnou

erozi stranického systému.

DalSi aspekty, které vedly k dekonstrukci stavajiciho stranického systému:

v roce 1993 kandidat na prezidenta Rafael Caldera oteviené kritizoval politické strany a pakt
Punto Fijo. Ve své kandidatufe se opiral o mensi strany-MAS a La Cause R. Obsahem jeho

pfedvolebni kampané byla také kritika neoliberalismu.
= Ztroskotaly i projekty na ustavni reformy a pokusy zlepSit divéryhodnost politickych stran.

= AD ani COPEI nevyuzily vyhod, které jim poskytly dva ropné Soky a zvySeni cen na svétovych
trzich v sedmdesatych letech.
=V devadesatych letech zaZiva zemé obrovsky ekonomicky propad: v roce 1998 Zilo 68 procent

obyvatelstva Venezuely pod hranici chudoby, 15 procent €inila nezaméstnanost v zemi a 45

procent pracovni sily pracovalo v ramci tzv. ¢erné ekonomiky .
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NA SCENE SE OBJEVUJE HUGO CHAVEZ

V Unoru 1992 vojensky distojnik Hugo Chavez pfipravil vojensky prevrat proti prezidentu C. A.
Pérezovi, ktery v3ak byl netspésny. Bylo mu ale dovoleno, aby se ukazal na obrazovce pfed miliony lidi
a omluvil se za povstani. On v8ak pronesl, Ze byl neuspésny jen pro tentokrat a stal se tak pro miliony

obyvatel symbolem boje proti zkorumpované vlade.

Pu¢, vedeny Chavezem, byl reakci na rostouci autoritafstvi, korupci a ekonomické neuspéchy

prezidenta Péreze, které vedly k prohlubovani socialnich rozdilti ve spoleénosti .

Po dvou letech ve vézeni dostal Chavez od prezidenta Caldery amnestii (1994). V roce 1998 zacal svou
prezidentskou kampan, ve které se opiral o ideologii tzv. bolivarismu . Dlsledné utoCil na dFfivéjsi
politiku stran, Ustavu z roku 1961 a bipartismus. Jeho oporou bylo nové zalozené Hnuti 5. republiky,
jehoz cilem byla totalni zména. Chavez v piedvolebni kampani hlasal vyvedeni statu z ekonomickych
tézkosti. Obyvatelstvo jeho slibim uvéfilo a on se stal vitézem prezidentskych voleb se ziskem 56,2 %
hlasu. Jeho protikandidata H. Salase je tfeba vnimat jako muze stavajiciho politického systému, nebot
mu ve volbach daly svou podporu obé hlavni strany: AD a COPEI. Salas vSak ziskal pouze 40 % hlasu.

To byl dalSi projev Ustupu vlivu tradiCnich stran z venezuelské politiky.

Politologové k vitézstvi Chaveze v prezidentskych volbach tvrdi, Ze tento charismaticky vidce neznicil
politické strany, ale spiSe vyplnil politické a mocenské vakuum, které se objevilo v ramci stranického

systému po jejich zhrouceni.

Jakmile se Chavez stal prezidentem, zapoCalo posledni stadium zhrouceni stranického systému. Byl to

proces, ktery trval dva roky a pfinesl s sebou totélni zménu politické elity ve Venezuele.

Chévez po volbéch kontroloval jen jednu tfetinu kfesel ve dvoukomorovém parlamentu. PfiSel proto s

myslenkou, ze necha svolat ustavni shromazdéni, které mu poslouZzi jako mechanismus koncentrace
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moci a neutralizace parlamentu, soudd a jinych Gstavnich t&les. Ustavni shromazdéni se prohlésilo za
nejvy$Si moc v zemi a volby do néj dopadly nasledovné: 112 kfesel pro alianci Chaveze z celkem 131
ki'esel. Timto procesem Chavez zacal budovat novou politickou elitu.

Ustavni shromazdéni tedy vypracovalo navrh Gstavy, ktery byl v roce 1999 prediozen obyvatelstvu ke
schvaleni v referendu. Lidé se vyslovili pro ustavu. Nové ustava umozriuje prezidentovi viddnout Sest let
od predchozich péti, zemé se pfejmenovala na Republica Bolivariana de Venezuela, misto

dvoukomorového zacal pracovat jednokomorovy parlament.

V 1été 2000 se konaly nové volby — tzv. mega volby, kdy se v jeden den volilo do parlamentu,
regionalnich zastoupeni a prezidentského Ufadu. Chavez vyhral se ziskem 59,8 % hlast. Jeho
protikandidat, Francisco Arias, ziskal pouhych 38 % hlasu. V novém jednokomorovém Néarodnim
shromazdéni ziskala Chavezova koalice dvé tfetiny ki'esel. Po ovladnuti kli€ovych Ustavnich instituci
zaCal Chavez uskutecnovat svlj ideal demokratického socialismu ve prospéch nejchudSich slozek

obyvatelstva.

Jeho politiku mél v dubnu 2002 zastavit vojensky pu€, Chévez byl uvéznén na vojenské zakladné.
Prezidentem Venezuely byl jmenovan Pedro Carmona. Ten okamZité zruSil vSechny socialni a
ekonomicka opatfeni, ktera pfinesla tzv. Chavezova bolivarska revoluce. Carmona také rozpustil

Narodni shroméazdéni, venezuelské soudy a pfejmenoval zemi na Republica de Venezuela.

To vSe mélo za nésledek, Ze vojaci loajalni Chavezovi, podnitili v Caracasu lidové povstani a dobyli
zpét prezidentsky palac. Chavez byl vysvobozen z vojenského vézeni a stanul opét v Cele

prezidentského Ufadu. Chavez od té doby tvrdi, Ze za vojenskym pucem stala viada Spojenych statd.

V letech 2003 a 2004 Chavez spustil sérii dalSich socialnich a ekonomickych programu. Diky témto

politikdm rekordné vzrostla inflace.
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Opozice v roce 2004 sehnala téméf dva a pul milionu podpist, které ji umoZnily podle ustavy vyhlésit
referendum o odvolani prezidenta. Chaveze se odvolat nepodafilo, naopak doslo jesté vice k posileni

jeho moci, nebot si jeho odchod neprélo 59 procent elektoratu.

CHAVEZ - POLITICKY OUTSIDER

Chavezeova strategie byla formovat politku na zakladé personalizace moci, coz mu v roce 2002

pfineslo znovuzvoleni do prezidentského dradu.

Ve spojitosti s Chavezem se hovofi o tzv. fenoménu outsider(, ktefi t&zi z politické krize
demokratického rezimu ve své zemi. Nékdy je mozné také zaznamenat termin neopopulismus, ¢i

antistranicti hradi.

Politika neopopulismu mize byt definovana jako silné personalisticka, antiinstitucionalni a mobilizaéni
smérem k dfive vylouenym, marginalizovanym a neorganizovanym masam obyvatelstva.
Charismaticky leader se snazi byt obhajcem chudych a vylouCenych ze spoleénosti. Neopopulismus je
zapojen do demokratické hry a akceptuje pravidla politické soutéZe. Ve volbach se vSak leader neopira

0 institucionalizovanou stranu, ale o své charisma.

Politicka praxe se zaklada na antipolitickém diskurzu, tj. politice zamérené proti politickym stranam,

demokratickym institucim a politickému a ekonomickému establishmentu.

Z toho plyne, Ze kdyZz se tzv. outsidefi dostanou k moci, dochazi k podryvani demokratickych instituci a

koncentraci moci v rukou leadera.
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Neopopulismus je také reakci na neoliberalni politiku volného trhu, privatizaci a absenci sociélni politiky.
Neoliberalni politika v Latinské Americe zazivala rozkvét zejména v 80. a 90. letech minulého stoleti.
Neoliberalni politika sice s sebou pfinesla demokratizaci regionu, ale uz neumoznila vyznamny

hospodarsky vzestup pro nejsirSi vrstvy. V sou¢asné dobé jihoamericky kontinent zaZiva obrat doleva.

Chaveze Ize podle Weberovy terminologie nazvat charismatickym vidcem, ktery svou legitimitu
neodvozuje z demokratickych principl a pravidel, ale z vysSi instance, kterou je napfiklad jednota statu

a lidu.

Rozpad stranického systému zapficinil to, Ze hlavnim hra¢em v politice Venezuely uz nejsou strany, ale

politické osobnosti. Do politiky vstupuje charismaticky vidce, ktery se opira o zpolitizovanou masu.

Strategie Chaveze vede k tomu, ze oslabuje liberalni demokracii ve Venezuele a nahrazuje ji
konceptem tzv. plebiscitni demokracie. Korelace mezi neopopulismem a autokratickou vladou je

evidentni.

ZAVER

V souCasné dobé se Chavez mize t&Sit z nebyvalé moci, nebot od roku 2005 ovlada Narodni
shromézdéni. V roce 2006 byl opét zvolen do prezidentského Gfadu, a to mu umoziuje pouZivat
protiamerickou rétoriku i na ptidé OSN. Uspésnost jeho koncepce demokratického socialismu zavisi na
cenach ropy na svétovych trzich. V dusledku nestability na Blizkém vychodé Ize oéekavat zvySeni

pfijm0 do statni kasy z vyvozu ropy. Venezuela je totiz patym nejvétS§im vyvozcem tohoto nerostného

bohatstvi.

Chévezova Venezuela se nese na levicové ving, ktera se rozsifila Jizni Amerikou. Je to reakce na
selhani neoliberalni politiky 80. a 90. let. Pfesto je Chavezova role v ramci regionu jedine¢na. Sam sebe
prezentuje jako dllezitého hrace, ktery je schopen vyvazovat dominantni vliv Spojenych statl v

Latinské Americe. Velice medialné sledované je i pfatelstvi s kubanskym vidcem Fidelem Castrem.
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Spise nez o strategii jde o symbolismus, nebot Chavez se stavi do role hlavniho levicového vidce
regionu. Chavez se snazi ideologicky zasahnout obyvatelstvo regionu prostiednictvim jim financované
televize. M& se jednat o jakousi protivahu CNN, ktera je v Jizni Americe populérni. Na druhou stranu,
mezi USA a Venezuelou panuiji ¢ilé obchody s ropou.

Pod plastikem bolivarovské ideologie Chavez buduje rezim, ktery nese urcité autoritafské tendence.

Politologové pouZivaji termin plebiscitni demokracie.

Viyhledy pro venezuelskou opozici jsou Spatné, nebot neni schopna sebe sama sjednotit. Prohrava
jedny volby za druhymi a v soucasné dobé nema jedinou paku pro prosazovani svych pozadavku v

politickém systému zemé.

Chavezova popularita se odviji od spokojenosti venezuelské chudiny, zejména v Caracasu, které tento
ceny ropy na svétovych trzich. CoZ je utopie. SpiSe doplati na to, Ze neinvestuje do modernizace
ropnych zafizeni, ktera uz dnes chatraji. Se snizenim produkce ropy bude klesat i objem financi pro
expanduijici koncept demokratického socialismu.
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Dalibor Barto$

Clen Pracovni skupiny pro Jizni a Severni Ameriku. Studuje politologii na Filosofické fakulté UK.
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