Briefing Paper 1/2009

Perspektivy vztahti EU-Rusko v prabéhu ¢eského predsednictvi

pro mezinarodni Brezen 2009
otazky

Association

for International

Affairs

Perspektivy vztahu EU-Rusko v
prubéhu ¢eského predsednictvi

Lukas Tichy

This paper is the independent analysis of the author. Views expressed in the report are not
necessarily those of Association for International Affairs.



Perspektivy vztahu EU-Rusko v pribéhu
ceského predsednictvi

Uvod

Hlavni priority &eského piedsednictvi vRadé EU, které Ceskd republika na zacatku
letosniho roku tj. 2009 ptevzala po Francii, byly shruty do sloganu ,,3E*“ — ekonomika,
energetika a Evropa a svét. Oblast vnéjSich vztahti patfi k nejvétSim vyzvam kazdého
predsednictvi a Ceska republika se hodld angaZovat pfedeviim v rozvoji transatlantickych
vztahli a Evropské politice sousedstvi, v jejimz ramci je vénovana pozornost mj. vztahiim
s Ruskou federaci.

Soucasné vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci

Vzajemné vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci maji pro ob¢ strany velky vyznam
a to jak v ekonomické roviné, tak na politické tirovni. V posledni dob¢ jsou vSak vztahy
mezi Ruskem a EU zatizeny fadou problémi a otazek:

a) Dohoda o partnerstvi - v sou¢asné dob¢ probihaji jednani mezi Evropskou unii a
Ruskou federaci o podobé nové Dohody o partnerstvi a spolupraci.

b) Energetika — Rusové tvrdi, Ze unie v oblasti vnitiniho energetického trhu stavi
bariéry, které diskriminuji jeho firmy. EU vadi ruské vyuzivani energie jako
politického néstroje a nerovny pfistup evropskych firem na rusky energeticky trh.

c) Otazka Kosova — Rusko zasadn¢ odmitd jednostranné vyhldSeni nezavislosti
Kosova.

d) Bélorusko a Vychodni partnerstvi — EU koncem minulého roku schvalila novy
plan pro posileni vztahl k Sesti zemim byvalého Sovétského svazu vcetné
Beéloruska. Rusko vsak jakoukoliv angazovanost EU v této oblasti odmita, nebot’ ji
povazuje za svoji sféru strategického zajmu.

e) Viza — zruSeni viz je pro Rusko jednou z priorit ve vztazich s EU, ktera uplné
zruseni viz zatim odmita.

f) Srpnovy konflikt v Gruzii — otazka postkonfliktniho feseni situace v Gruzii a tzv.
zamrzlych konfliktl v oblasti postsovétského prostoru je zatim poslednim velkym

problémem ve vzajemnych vztazich.



Ceské predsednictvi v Radé EU a nastavajici otazky ve vztazich
Evropska unie - Rusko

Ceska republika se béhem svého Sestimésicniho predsednictvi v Radé EU zaméii na nckteré
tyto sporné otazky a na zlepSeni partnerstvi mezi Evropskou unii a Ruskem.

Jednani o novém strategickém partnerstvi s Ruskem

Stavajici vztahy mezi Evropskou unii a Ruskem se fidi Dohodou o partnerstvi a spolupraci
z roku 1997, uzavienou na deset let tj. do roku 2007, s tim, ze po ub&hnuti této doby bude
jeji platnost kazdoro¢né€ automaticky prodlouzena, pokud ji jedna ze stran nevypovi.

Za hlavni nedostatek platné Dohody je obecné povazovan fakt, ze dne$ni situace se znacné
lisi od obdobi 1992 — 1994, kdy byl smlouva podepsana. Rusko bylo hospodatsky slabé a
Evropska unie méla pouze 15 Clenskych stati. V soucasné dobé je Dohoda piredmétem
renegociace.

Ceské republice, jako predsednické zemi v Radé EU, se pro intenzivni dialog s Ruskem o
nové smlouve naskytne fada piilezitosti. V kvétnu letosniho roku se uskutecni dvakrat ro¢né
opakujici summit EU-Rusko, ktery je prostorem pro pfimou konfrontaci a jednani mezi
obéma stranami. Dale probéhnou zasedani Rady stalého partnerstvi v riznych formatech.

Vyjednani o novém strategickém partnerstvi vSak nebude snadné, jednak kvili nedavné
rusko-gruzinské krizi a jednak kvtli rozdilnym nazorim Evropské unie i Ruska na obsah a
podobu nové Dohody. Zatimco EU chce prdvné zavaznou smlouvu s piesné stanovenymi
okruhy spoluprace, Rusko navrhuje uzavfit stru¢nou Dohodu, ktera by byla rozsifovana o
oblasti spoluprace podle potieb.

Ceska diplomacie ma pozici pro oficialni jednani o strategickém partnerstvi mezi Bruselem a
Moskvou usnadnénou zaveéry posledniho summitu EU-Rusko ve francouzském Nice
z listopadu 2008, ktery doporucil obnoveni rozhovori s ruskou stranou.

Vztahy mezi EU a Ruskem jsou od svého pocatku charakterizovany jako ekonomické
partnerstvi. Rusko je pro EU tieti nejvyznamnéjsi obchodni partner a Evropska unie je
dokonce nejvétsim obchodnim partnerem Ruska.

V souvislosti se svétovou financni krizi vétSina ekonomt zdlraziuje, ze bez podpory EU
nemuze Rusko svou ekonomiku modernizovat. Ceska republika se proto béhem svého



predsednictvi v Radé EU zam¢ti také na otazku posilovani ekonomické spoluprace, ktera je
jednou z priorit partnerstvi mezi obéma stranami, a na spole¢né feSeni soucasné globalni
finan¢ni a hospodarské krize.

Jednani EU s Ruskem o energetické bezpec¢nosti

V ramci diskusi o obsahu nové smlouvy s Ruskem je kladen hlavné diraz na otazku
zlepSovani  energetického partnerstvi a na zajiSténi  bezpecné, udrzitelné a
konkurenceschopné energetiky, ktera je pro Evropskou unii a jeji ¢lenské staty zadsadnim
tématem.

vvvvvv

unie, které dovazi z Ruska celkem 30% svych dovozl ropy a 50% svych dovozl zemniho
plynu. Celkove se podili rusky plyn na spotiebé v zemich EU z 25% a ropa piiblizn¢ z 20%.

Otazka energetické udrzitelnosti a bezpecnosti byla stanovena jako jedna z hlavnich priorit
¢eského piedsednictvi v EU a zaroven je to velmi dilezité téma, o kterém bude Praha jednat
s Moskvou. Bezpecné zajisténi plynulych dodavek energie se také stalo prvnim problémem,
které musela Ceska republika béhem svého piedsednictvi v Radé EU ve vztahu k Rusku
fesit.

Témétr kazdy rok se opakujici spor mezi Ukrajinou a ruskym energetickym gigantem
Gazpromem ohledné nezaplaceného ukrajinského dluhu za dodavky zemniho plynu i
tentokrat intenzivné zaméstnaval diplomaty obou zemi. Pii feSeni krize vystupovala Ceska
republika ve vzniklém rusko-ukrajinském sporu jako nestarany arbitr, celkem rézné
pozadujici obnoveni dodavek plynu.

Konfrontaci s Ruskem se ceska diplomacie nevyhne ani pii prosazovani nedavno navrzen¢ho
druhého energetického pfezkumu EU. Novy akéni plan mj. podporuje snizeni energetické
zavislosti EU na Rusku, zvySovani bezpecnosti a stabilnosti pti zasobovani zemi EU plynem
a ropou a vybudovani stabilnich vztahd s dal§imi dodavateli a tranzitéry energetickych
dodavek. Ruska energeticka politika je naopak zaméfena na zabranéni takovym krokim
vedoucim ke snizeni ruskych dodavek energie do zemi Evropské unie.

Stejné tak lze odekavat ostiejsi jednani s Ruskem ve snaze Ceské republiky posilit
energeticky dialog se staty Kaspického mote a podporou ,,jizniho koridoru®, ktery znamena
propojeni plynovodii a ropovodi ze stfedni Asie do Evropy pfes Blizky vychod a Turecko.
Letos na jafe by se mél v této souvislosti konat summit EU - zemé& Kaspického mote, krome



Ruska. O ovladnuti ,,jizniho koridoru*“ ovSem usiluje také Rusko, které pfipravuje
konkurenc¢ni plynovod South Stream.

I ptes vySe zminéné rozdilné zajmy Ruské federace a Evropské unie stale plati, Ze v otazce
energie existuje mezi obéma stranami vzajemna zavislost, Evropska unie potiebuje bezpecné
a plynulé zajisténi dodavek ropy a zemniho plynu z Ruska, Ruska federace naopak potiebuje
evropské finance a investice.

Energie je také klicovym faktorem v posilovani vzajemnych formalnich a neformalnich
vztahli mezi EU a Ruskem. OvSem stavajici plynova krize mezi Moskvou a Kyjevem mitize
spiSe vést ke zhorSeni vzajemnych vztaht.

Vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi tzv. vychodni
partnerstvi

Vyznamnou roli pfi prosazovani vnéjsi energetické politiky bude hrat Géinné provadéni
Evropské politiky sousedstvi. V tomto ohledu ditilezity krok ucinila koncem minulého roku
Komise schvalenim nového planu pro posileni vztahti k vychodnim sousedim EU tzv.
Vychodni partnerstvi, které se zamétuje na Sest zemi byvalého Sovétského svazu - Arménii,
Azerbajdzan, Gruzii, Moldavii, Ukrajinu a Bé&lorusko.

Ceska republika novy unijni projekt povazuje za jedno z hlavnich témat v ramci programu
svého predsednictvi v EU a pIn€ podporuje vzajemnou spolupraci mezi EU a vychodnimi
sousedy. Béhem Ceského predsednictvi se bude finalizovat podoba vychodni dimenze
Evropské politiky sousedstvi a 7. kvétna se uskuteéni summit EU a zemi vychodniho
partnerstvi.

Kli¢ovymi oblastmi, na které se CR béhem svého predsednictvi hodla zaméfit ve vztazich
mezi EU a vychodnimi sousedy jsou:
= dalekosahla integrace do evropskych ekonomik;
= posileni politické angazovanosti vcetné vyhlidky na novou generaci asociacnich
dohod o pridruzeni;
= snazs§i cestovani obcant do ¢lenskych zemi EU atd.;
= (Ceskd diplomacie bude také usilovat o dokonceni jednani o podobé Asociacni
dohody nové generace s Ukrajinou.



Asi nejvétsim problémem vychodniho partnerstvi, ktery bude muset CR jako piedsednicka
zem¢ EU ve vztahu k Rusku feSit je fakt, ze uz$im zapojenim vychodoevropskych a
jihokavkazskych stati do evropskych struktur se EU pohybuje v ,,ruskych vodach*.

Jak naznacuje koncept zahrani¢ni politiky Ruské federace zvetejnény v poloviné minulého
roku, Rusko povazuje tyto staty za bezprostiedni oblast svého zahranicnépolitického a
geoekonomického zajmu a nebude se chtit s EU d¢lit o sféru vlivu ve svém ,,blizkém
zahrani¢i“. Pro Rusko je asi nejvice bolestivé ptipadné uzsi zapojeni Béloruska do
evropskych struktur. Rusko totiz jesté zcela nevyloucilo moznost uzavieni Rusko-Béloruské
unie a intenzivnéjsi jednani Evropské unie s Béloruskem by vytvoieni tohoto statniho ttvaru
notn¢ zkomplikovalo.

Stejné tak Rusko povazuje Vychodni partnerstvi za antiruské na zakladé prohldsSeni Evropské
komise, podle které¢ho k uspiSeni vytvoreni Vychodniho partnerstvi pfispéla nedavna rusko-
gruzinska valka.

Ceska republika jako predsedajici zem& v Radé EU se bude muset snaZit presvédgit Rusko o
tom, Ze Vychodni partnerstvi neni namiifené proti Rusku. Stejn¢ tak bude nutné s Ruskem
jednat o zlepSeni spoluprace v oblasti byvalého postsovétského prostoru.

Bezpecénostni otazky ve vztazich mezi EU a Ruskem: konflikt v Gruzii a
Kosovo

V souvislosti s posilovanim vztahti se zemémi vychodni Evropy a staty kavkazského regionu
bude nutné, aby se Ceskd diplomacie zaméfila na problém postkonfliktni situace v Gruzii.
Ceska republika vsak bude muset intenzivné jednat s Ruskem nejen o situaci v Gruzii, ale
také se povedou rozhovory v souvislosti se spolupraci pfi feSeni dalSich tzv. zamrzlych
konfliktti na Kavkaze.

Stranou pravdépodobné neziistane ani otazka uznani nezavislosti Kosova. Pozice Ceské
republiky jako predsednického statu EU vSak nebude v tomto ptipadé vibec jednoducha,
protoze Srbsko se v kosovské otazce opird o podporu Ruska a také uspélo se svou zadosti na
prezkum opravnénosti vyhlaseni kosovské nezavislosti u Mezinarodniho soudniho dvora.



Zaver

Ceska republika méa pro jednani s Ruskem dobrou startovaci pozici. Jak se nedavno
v rozhovoru pro francouzsky denik Le Monde vyjadiil Cesky ministr zahrani¢i Karel
Schwarzenberg ,,jsme moznd mali, ale pravé na Rusy mame vice know-how nez leckdo jiny,
protoze jsme s nimi zili 40 let".

To samoziejm¢ neznamena, ze Ceskd diplomacie mé patent na jednani s Ruskem, nicméné
ziskané¢ lekce béhem spoleéné minulosti mohou postavit Ceskou republiku jako
predsednickou zemi v Radé EU do pozice rozvazného diplomata.

Ceska republika by se méla snazit presvéd¢it Moskvu o vzajemné vyhodnosti partnerstvi a
potiebé jednat s Evropskou unii. Na druhou stranu je nutné dat Rusku jasn¢ najevo, Ze neni
nenahraditelné a jak se vyjadfil Vaclav Bartuska v souvislosti s lednovou plynovou krizi
mezi Ruskem a Ukrajinou ,,mame nastroje, jak se obejit bez obou*.

Pomyslnym cukrem i bicem pii jednani Evropské unie s Ruskem by meéla byt hlavné
ekonomicka karta. Evropska unie je totiz pétkrat bohatsi nez Rusko a ma nejvétsi vnitini trh
ruského vyvozu, 70% piijmi Gazpromu piedstavuji zisky z prodeje do EU. V poslednich
néckolika letech dosahly investice Evropska unie do Ruska pfiblizné 28 mld. dolart ro¢né. To
¢ini z EU atraktivniho partnera na Rusko a mélo by Unii umoZziiovat daleko sebevédoméjsi
vystupovani ve vzajemnych vztazich.

Velmi Casto se zdurazinuje skute¢nost, ze Evropska unie musi naucit vii¢i Rusku prosazovat
svoje zajmy jako jednotny blok, protoze kdyz EU mluvi jednim hlasem a jedna jako jeden
celek, Rusko ji nasloucha.

V tomto ohledu to vSak bude mit ¢esk4 diplomacie pomémeé slozité, protoze téma Rusko jiz
delsi dobu rozdéluje clenské staty Evropské unie na dvé skupiny na ,,prorusky tabor, v ¢ele
s Némeckem, Italii, Francii a na ,,protirusky tdbor* v Cele s Velkou Britdnii, Pobaltskymi
staty a Polskem.

Stejné tak bude jednéni Ceské diplomacie v rdmci vztahti EU-Rusko ztizené skutecnosti, ze
stale nebyla Evropskou unii ratifikovana a uvedena v zivot Lisabonska smlouva. Lisabonska

smlouva totiz posiluje akceschopnost Evropské unie vystupovat navenek a zavadi nové



zahrani¢népolitické nastroje jako je Vysoky ptredstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku.

Na zavér si je tieba polozit otazku, jaké jsou redlné moznosti CR ovlivnit stavajici
partnerstvi mezi Evropskou unii a Ruskem a jak se béhem Sesti mésicti, kdy probéhne ceské
predsednictvi v Radé¢ EU, mohou vztahy mezi obéma stranami zménit?

Na piesnou odpoveéd’ si budeme muset pockat do konce ¢ervna 2009, nicmén¢ nelze pocitat s
n¢jakym zasadnim pokrokem ve vztazich mezi EU a Ruskou federaci. S nejveétsi
pravdépodobnosti béhem c¢eského predsednictvi v Radé¢ EU nedojde k podepsani nové
dohody o strategickém partnerstvi mezi Ruskou federaci a Evropskou unii ani k ruskému
ratifikovani smlouvy o Energetické charté a jejim Tranzitnim protokolem.

Ve vztazich mezi Ruskem a Evropskou unii 1ze v prib¢hu ¢eského predsednictvi v Radé EU
spiSe pocitat s dil¢imi uspéchy pfi feSeni nékterych spornych otazek a o¢ekavat pokracovani
ve stavajici linii vzajemného partnerstvi.
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Pisobi jako externi analytik vladniho informacniho portdlu Euroskop a spolupracovnik
Asociace pro mezinarodni otazky — Vychodoevropsky program. Vystudoval magisterské
studium obor Evropska studia a vefejna sprava na Metropolitni univerzit¢ Praha. Zabyva se
¢eskou zahrani¢ni politou, energetickou bezpecnosti a vztahy mezi EU a Ruskem a zemémi
byvalého Sovétského svazu.



