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NARODNI BEZPECNOST

Garant: Tomas Pojar

Ceska republika prozivd z dlouhodobéjsiho hlediska obdobi nebyvalého bezpeéi.
Mame dobré vztahy se sousedy a zijeme na stadle jesté relativné bezpeéném konti-
nentu. Patfime mezi nejbezpecnéjsi zemé svéta z pohledu vnéjSiho ohrozeni stejné
jako z pohledu vnitfni bezpecnosti. Situace ve svété i v bezprostfednim sousedstvi
Evropy se nicméné v poslednich letech vyznamné zhorSuje - Rusko rozpoutalo valku
na Ukrajing, Blizky vychod se propada do stale vétsSiho chaosu a do pohybu se daly
miliény uprchlikd.

Stabilné a dlouhodobé pozitivhé je ceskou verejnosti vnimana role NATO jakozto
zakladniho pilife Ceské vnéjsi bezpecnosti. | pfes zhorsujici se bezpelnostni situaci
v Evropé a jejim bezprostrednim okoli, zvySené vnimani hrozeb ze strany Ceské ve-
Fejnosti a zvysujici se presvédceni, Zze vydaje na obranu zbytecné nezatézuji statni
rozpocet, i pres deklaraci koali¢nich stran o navyseni rozpoctu na obranu na 1,4 %
HDP v roce 2020 se realné Cerpani rozpoc¢tu na obranu v minulém roce propadlo
pod jedno procento HDP. Nedosahujeme tak ani 50 % zavazku platného v rdmci Se-
veroatlantické aliance.

Mirné se zhorsujici bezpecnostni situace se odrdzi i v hodnotadch Indexu Aspen In-
stitutu. V porovnani let 2005 az 2009 s lety 2010 az 2014 nedoslo sice k zadnému
dramatickému propadu, zménéna bezpecnostni situace v Evropé a jejim bezpro-
stfrednim okoli se do hodnoty Indexu nicméné viditelné promitla. Situace se odrazi
i v postojich verejnosti, kterd nejriznéjsi hrozby zacina v poslednich letech vnimat
naléhaveéji. Zhorsena mezinarodni bezpecnostni situace se nicméné zatim nepromi-
tla do fungovani ¢eského statu - zejména do zvyseni financovani obrany a bezpec-
nosti véetné zvysovani schopnosti a poctl pfislusnikl ozbrojenych a bezpecnost-
nich slozek.

Index 2014

Index Aspen Institutu vénovany obrané a bezpe&nosti Ceské republiky se sklada
ze ¢tyf dimenzi z makro ukazatell a ¢tyf postojovych dimenzi vychazejicich z pri-
zkum vefejnych minéni. Makro ukazatele zahrnuji Global Peace Index, trestnou ¢&in-
nost a vézenstvi, zaméstnance silovych a bezpecnostnich slozek a vydaje na obranu.
Postojové ukazatele zahrnuji pocit bezpeéi a hodnoceni prace policie, pocit vnéjsiho
ohrozeni, vnimani obrany zemé a vnimani NATO.

Index bezpecnosti
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Data jsou fixovana k roku 2010 a vSechny ukazatele k roku 2010 jsou rovny hodnoté
Indexu 100. Vys$si hodnota indexu nebo skére u jednotlivych dimenzi znamena vys-
Si bezpecnost. Narust v jednotlivych ukazatelich je konstruovan jako procentuadlni
bodl indexu, anebo sledovat trend. Nejvice dynamickou slozkou indexu je podle
ocekavani vnimani vnéjsich hrozeb. Pravé to v poslednich letech celkovou hodnotu
indexu snizuje.

V roce 2005, tedy v dobé ekonomického ristu, Sest let po vstupu do NATO a rok
po vstupu do Evropské unie a v dobé nasazeni ¢eskych vojakd ve vzddleném Af-
ghanistanu a Irdku, dosahoval Index hodnoty 103. Obecné Ize fici, Ze do vypuknuti
takzvaného ,arabského jara“ a nasledného prohloubeni chaosu na jiznim a vychod-
nim pobrezi Stredozemniho more a do rozpoutani valky na Ukrajiné dosahoval Index
dlouhodobé hodnot nad 100 (100 - 105). Vyjimku tvoril rok 2008 spojeny s nejisto-
tou propuknuvsi hospodarské krize. Od roku 2012 se hodnoty Indexu pohybuji pod
100 (97 - 99). Index tedy v zdsadé vérné odrdzi bezpecnostni situaci ve svété a ze-
jména v Evropé a jejim bezprostrednim okoli. V roce 2014 dosahl Index hodnoty 99.

Bezpecnostni hrozby

V ramci Global Peace Indexu sestavovaného Institute for Economics and Peace
/IEP/ sidlicim v australském Sydney se stabilné fadime mezi nejbezpeénéjsi zemé
svéta. V roce 2015 Ceska republika zaujala 10. misto z celkového poé&tu 162 sledo-
vanych zemi. Dansko bylo sice napriklad na misté druhém, predstihli jsme vSak Né-
mecko (16.), Polsko (19.), Holandsko (20.), Madarsko (22.), Slovensko (23.) i Eston-
sko (34.), byt se z globalniho hlediska jedna spiSe o mensi rozdily. Pocit bezpedi si
uvédomuje i ¢eska verejnost. Stabilné stoupd pocet obcanl, ktefi se citi bezpeéné
v okoli svého bydlisté (pres 80 %) i v Ceské republice jako takové (70 %).

GPI Score - mezinarodni srovnani

Zdroj: Institute for Economics and Peace, Global Peace Index
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1 Obecné plati, ze na poli obrany a bezpecnosti existuje jen malo relevantnich srovnatelnych dat. Tam, kde bylo mozné sehnat data
(Eurostat, SIPRI, Europol, GPI), je zdroven Ceska realita srovnavana s Danskem, Estonskem, Holandskem, Madarskem, Némeckem,
Polskem a se Slovenskem. Vzhledem k neexistenci podstatné ¢asti srovnatelnych dat vsak nelze sestavit totozny Index i pro jiné zemé.
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Subjektivni pocit bezpeéi obyvatel CR

Zdroj: CVVM SOU AV CR v. v. i.; Institute for Economics and Peace, Global Peace Index
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Odroku2009stoupavespolecnostivnimanihrozeb.Netykdsetovsakvnimaniohrozeni
ze strany cizincl Zijicich na ¢eském Uzemi, kde doslo naopak k poklesu. Za velkou spo-
le¢enskou hrozbu povazuje zhruba 70 % ¢eskych obcant terorismus (vyraznéjsi narlst
v poslednich dvou letech) spole¢né s mezindrodnim organizovanym zlo¢inem (mirny
dlouhodobynartst).Vzristavsakpocetlidi,ktefiseobavajivelkévalky (vyraznynardst)?
a uprchlikd (méné dynamicky rst)3. Valky a uprchlik( se obdva zhruba 30 % respon-
dentd.

Co predstavuje velkou spole¢enskou hrozbu?

Zdroj: CVVM SOU AV CR, V. V..
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2 Otazka na velkou spolecenskou hrozbu velké valky bude v roce 2015 polozena az v listopadu.

3 Otdzka byla polozena na jare, tedy jesté v zacatcich souc¢asné migracni krize v Evropé.
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Vnitini bezpecnost

| pfes dlouhodoby pokles poctu policistd lidé v poslednich letech vyjadfovali stéle
vys$Si spokojenost s praci policie, byt od roku 2013 dochazi ke stagnaci. S ¢innosti
policie v misté bydlisté je nyni spokojeno pres 60 % respondentl, ¢imz se policie
prakticky vyrovnala Urovni ddvéryhodnosti armady. V poslednich letech se mirné
zvysuje objasnénost trestnych ¢ind (byt stdle nedosahuje ani 50 %) a snizuje se
jejich celkovy pocet. | pfres zminény pokles je pocet policistd na 100 000 obyvatel
v Ceské republice vyrazné vyssi nez v Némecku, Polsku, Madarsku, Holandsku i Dan-
sku. Dansko ma policistl oproti Ceské republice polovinu, ostatni zminéné zemé dveé
tretiny az tfi ¢tvrtiny. Vice policistd ma Slovensko a jen o néco méné Estonsko.

Spokojenost s ¢innosti policie/pocet policistii
Zdroj: CVVM SOU AV CRv. v. i.; Policie CR

70% 50
45
60%
40
50% 35
e == Spokojen celkove
40% J 30 ] . P sxax
° 9 === Spokojen v misté bydlisté
(%]
25 & — Policisté (tis)
30% 20
—— Hasici (tis.)
20% 15
10
10%
5
0% 0

2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014

Zdroj: Eurostat

Pocet policistii na 100 000 obyvatel (priimér za obdobi)

Zemé 2007-09 2010-12
Slovensko 430 444
Ceska republika 418 383
Estonsko 240 337
Némecko 302 298
Madarsko 147 267
Polsko 244 256
Holandsko 218 231
Dansko 197 196

Vyvoj Urovné kriminality v Ceské republice je vesmés pozitivni. Klesd celkovy pocet
trestnych ¢ind, majetkova a hospodarska trestna ¢innost i pocet obéti trestnych ¢&ind.
Stagnuje pocet nasilnych trestnych ¢inG a klesa pocet trestnych ¢ind pachanych dét-
mi a mladistvymi. Mezi nepriznivé trendy |ze naopak zaradit stoupajici trestnou &in-
nost recidivistd, kde vykazujeme jedny z nejvyssich hodnot v rdmci Evropské unie.
Na to mohla mit ¢astecny vlivi amnestie prezidenta Vaclava Klause z 1. ledna 2013.
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Vyvoj kriminality v CR

Zdroj: Policie CR
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Zdroj: Eurostat

Pocet vrazd na 100 000 obyvatel (pramér za obdobi)

A L L L S & & &

100%

- 90%
F 80%
F 70%
F 60%

50%

- 40%
F 30%
- 20%
- 10%
- 0%

mmmm Objasnénost (%)
= Majetkova a hospodaiska trestna cinnost
e N3silné trestné ciny

= PoCet zjiSténych/ registrovanych trest. ¢int

Zemé 2007 - 2009 2010 - 2012
Estonsko 6.1 57
Slovensko 17 16
Madarsko 14 13
Polsko 13 11
Dansko 14 11
Ceska republika 11 09
Holandsko 09 09
Némecko 09 0.8
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Trestna ¢innost déti, mladeze a recidivista

Zdroj: Policie CR
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Po prvotnim vyrazném propadu poctu véznl v disledku amnestie se stavy v ces-
kych véznicich opét stabilné naplnuji a Ize ocekavat, ze zanedlouho dosdhnou hodnot
z doby pred amnestii. Ceska republika ma dlouhodobé méné vézil na 100 000 oby-
vatel nez Estonsko, srovnatelné s Polskem a Slovenskem a vice nez Madarsko. Némec-
ko, Holandsko a Dansko maji ve véznicich zhruba tfetinu véznd na 100 000 obyvatel
v porovnani s Ceskou republikou. Zména trendu by mohla nastat v ptipadé Uspésného
zavedeni elektronickych naramkd.

Pocet véznénych osob a obéti tr. ¢ini

Zdroj: Vézeniska sluzba CR, Statisticka rocenka vézeriské sluzby CR
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V Ceské republice Ziji 4 % cizincl, coz je téméF shodné s prdmérem EU, ktery ¢ini 4,1 %.
V porovndni s Ceskou republikou Zije v Némecku vice neZz dvojndsobné mnozstvi
cizincl, v Dansku o dvé tretiny vice a v Holandsku dosahuje pocet cizincl 4,3 %.
V Madarsku a na Slovensku pak Zije pouhd &tvrtina z hodnoty Ceské republiky?
a v Polsku jesté méneé.

4 Velkou skupinu ,.cizincG“ Zijicich v CR tvofi Slovaci. | v pFipadé ostatnich ¢lenskych zemi EU viak plati, Ze jsou mezi cizince zapodi-
tavani obcané dalsich zemi EU. V pFipadé Estonska tvofi vysoky pocet cizincl ptislusnici taméjsi ruské mensiny, ktefi nemaji estonské
obcanstvi.
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Migrace na tizemi CR
Zdroj: Policie CR, Ministerstvo vnitra CR
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Zdroj: Eurostat

PODIL CIZINCU V POPULACI (2014)

Zemé Pomeér cizincii (%)
Estonsko 14,9
Némecko 9,6

Dansko 6.7
Nizozemi 43
EU 41

Ceska republika 4,0
Madarsko 14
Slovensko 13
Polsko 0,2

Dlouhodobé vzristd pocet cizincl s trvalym pobytem v Ceské republice, naopak
v poslednich letech klesd pocet cizincl s prechodnym pobytem. Od roku 2009 stou-
pa pocet zjisténych nelegélnich pobytd. V roce 2014 stoupl poprvé za deset let po-
Cet zadatell o azyl. S ohledem na souc¢asnou zvysenou migraci do Evropy |ze za rok
2015 a pravdépodobné i roky nasledujici o¢ekavat vyrazny vzestup obou ukazateld.
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Obrana

Armada patfi dlouhodobé k institucim, které se mohou opirat o nadpolovi¢ni ddvéru
Ceské verejnosti. Tradi¢né armadé dlvéruje okolo 60 % obyvatel. K nardstu ddvéry
doslo mezi lety 2011 a 2013, za posledni dva roky dlvéra mirné poklesla. Ke ¢tyficeti
procentdm zaroven mirné od roku 2012 pokleslo presvédcéeni, ze je ceskd armada na
Urovni armad zdpadnich zemi. Na druhou stranu, méné nez polovina ob¢ant si nyni
mysli, ze naklady na obranu statu zbytec¢né zatézuji statni rozpocet. K devadesati
procentdm zdroven stoupl pocet lidi, ktefi jsou presvédceni, ze suverenitu statu je
treba branit za kazdou cenu. Verejnost si nyni vice nez kdykoli predtim uvédomuje
nutnost posileni investic do vlastni obrany.

Vyroky o obrané
Zdroj: CVVM SOU AV CR, V. V..
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Vyroky o NATO
Zdroj: CVVM SOU AV CR, V. V. i.
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Dlouhodobé je 70 % lidi presvédceno, ze NATO zvysuje stabilitu a mir v Evropé
a 60% je spokojeno s ¢lenstvim v Severoatlantické alianci. V posledni dobé se mira
pozitivniho vnimani NATO celkové mirné zvysuje. V zadsadé plati, Ze &m vice ¢eska
verejnost vnima hrozby, tim pozitivnéji se také vztahuje k Severoatlantické alianci.

Setrvale pokracuje pokles poctu vojdkl z povolani, byt se v roce 2014 zastavil nomi-
nalni pokles rozpoctu Ministerstva obrany a pokles podilu vydajd na obranu vzhle-
dem k celkovym vydajdm statniho rozpoctu. Zaroven s tim se mél zastavit i pokles
vydajl na obranu vzhledem k vysi HDP. Bohuzel z dat vyplyva, ze kvili stale nizké
schopnosti pri¢lenéné finance na obranu ¢erpat a diky rdstu HDP se v roce 2014 re-
alné vydaje na obranu historicky prvné propadly pod 1% HDP.
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Pocet vojakii z povolani (v tis.) a vydaje na obranu (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo obrany CR
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Vydaje na obranu v CR

Zdroj: Ministerstvo obrany CR

7%
6% N

59% \\ ——Podil v§dajii MO na HDP
4%

3% e Podil vydaji MO na

vydajich statniho rozpoctu
2% - \

1%

0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ceska republika tedy ani z poloviny nesplfiuje dvouprocentni zavazek platny v rdmci
Severoatlantické aliance. Déje se tak i presto, Ze se koali¢ni strany v predvecer ali-
anc¢niho summitu ve Walesu v zari 2014 zavazaly k postupnému navysovani rozpoc-
tu az k hodnoté 1,4 % HDP.> Od roku 2013 dnes navic opét nardstaji v rdmci rozpoctu
Ministerstva obrany nespotrebované prostredky. V soucasnosti se jedna priblizné
o0 4 miliardy korun, ¢imz se prakticky nominalni rist rozpoctu stird. Nedari se plano-
vat (je prilis mnoho zménovych Fizeni) a dochazi ke zdrzovani jednotlivych fazi ak-
vizicniho procesu. Diky tomu se nedafi zacelovat deficity ¢i modernizovat ozbrojené
sily podle vytycenych cild.
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5 K dohodé s opozici nedoslo, protoze ta pozadovala jesté ambicidznéjsi navyseni, respektive dlouhodobéjsi zavazek smérujici az ke
dvéma procentdm.
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Vzhledem k pokracujicim potizim Ministerstva obrany s ¢erpanim finan¢nich pro-
stredkl Ize oCekavat, ze ke zméné trendu nedojde ani letos. Navrh statniho rozpoc-
tu na rok 2016 a vyhledy na roky 2017 a 2018 sice pocitaji s nominalnim narlstem
rozpoctu Ministerstva obrany, vyrazny narCst v poméru k HDP vsSak ocekavat nelze.
Nemaly vliv na to bude mit samozfejmeé i relativné vysoky rdst HDP v letoSnim roce.
Pokud se C¢eské ekonomice bude i nadale darit a bude pokrac¢ovat neschopnost pro-
stredky Cerpat, 1ze o¢ekavat bud pokradujici stagnaci, v horsim pripadé dalsi pokles
pomeéru skuteé¢nych vydajd na obranu k HDP zemé.

Podil vydajii na obranu v poméru k HDP - mezinarodni srovnani
Zdroj: SIPRI, Military Expenditure Database

EST POL DK NED GER CR

SK HU

2,5%

2,0%

15%

1.0%

0.5%

0,0%

m 2010 m2011 m2012 2013 2014

Dvouprocentni hranici vys$e vydajd na obranu viuc¢i HDP dosahuje Estonsko a blizi
se k ni Polsko. Priblizné jednoho a ¢tvrt procenta dosahuji Dansko, Holandsko a Né-
mecko. Pod jedno procento se propadlo Slovensko i Madarsko. Ceska republika se
v poslednich letech bohuzel jednoznaéné radi mezi zemé aliance, které vydavaji na
zajisténi vlastni obrany nejméné prostredkl v poméru k HDP a nejméné tak zaroven
prispivaji ke kolektivni obrané.
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Index 2015

Hodnoty Indexu pro rok 2014, respektive sestaveni Indexu pro [éta 2005 - 2014 se
neopiraji o detailni data ze Statniho zavérecného Uctu. Index pro rok 2015 by mél
vychazet i z téchto dat. Jejich vyuziti umozni zpresnéni Indexu, protoze do néj bude
mozné promitnout nejen nominalni stav jednotlivych rozpoctovych kapitol na zakla-
dé skute¢ného cerpani, ¢i jejich procentudlni vztah k vysSi HDP nebo ke statnimu roz-
poctu jako celku, ale i pomér skutec¢né vydanych financi na personal, bézné vydaje
(udrzeni) a investice (rozvoj). Kromé Ministerstva obrany a Armady CR by mély byt
navic detailnéji porovnany napriklad i rozpoctové trendy a skutec¢né cerpani pro-
stfedkl u Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb.

Ambici Indexu je slouzit jako podklad pro hlubsi debatu na téma dlouhodobého
zajisténi obrany a bezpeé&nosti Ceské republiky. Tato debata nabyva na ddlezitos-
ti pfimo umérné se zhorsujicim se bezpecnostnim prostredim ve svété i v Evropé
a jejim bezprostrednim okoli. Jednoznacné také plati, ze nebude-li zajisténa nase
bezpecnost, nebude zajisténa ani nase konkurenceschopnost a dojde ke zhorseni
kvality zivota.

Clenové pracovni skupiny Nirodni bezpeénost, s nimiz byla studie konzultovina:
Vit Dostal, feditel Vyzkumného centra, Asociace pro mezinarodni otazky

Daniel Kunstat, védecky pracovnik, Centrum pro vefejné minéni, Sociologicky tustav AV CR,
vedouci katedry politologie a mezinarodnich vztaht, CEVRO Institut

Zbynék Pavlacik, predseda sdruZeni, Jagello 2000

Jifi Schneider, Senior Fellow, feditel specidlnich projektt,
Prazsky institut bezpecnostnich studii

Frantisek Sulc, konzultant v oblasti obrany a bezpe¢nosti
Alexandr Vondra, feditel, Centrum transatlantickych vztahti, CEVRO Institut

Michael Zantovsky, piedseda spravni rady, Aspen Institute Prague
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