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Shrnuti

Implementace sankci vii¢i Rusku a Bélorusku se nachdzi v kritickém bodé
vzhledem k nejisté pozici Spojenych statd, které v poslednich mésicich
osciluji mezi ostrou rétorikou a minimdlnimi praktickymi kroky.

Rusko ziskdvd stile vétsi podporu riiznych spojenci, jako je Cinskd lidova
republika ¢i severokorejsky rezim, ktefi Kremlu doddvaji technologie,
finanéni prostfedky i lidské zdroje potfebné k pokracovani jeho agresivni
valky proti Ukrajiné a SirsSimu Zdpadu.

Proto je tfeba udélat v implementaci sankci mnohem vice jak uvnitt EU, tak
i ve spoluprdci s dalSimi podobné smyslejicimi partnery, jako jsou Spojené
krdlovstvi, Kanada, Japonsko, Rakousko a Novy Zéland, ktefi pokracuji ve
své politice izolace Ruska a Béloruska a zvySovani tlaku na agresory.

Vzhledem k tomu, Ze podoba sankéniho usili je zakotvena na ndrodni
tirovni, hraji kli¢ovou roli jednotlivé ¢lenské stity EU, véetné Ceska. To by
pritom mélo i s ndstupem nové vlady pokracovat v dosavadnim ptistupu
uplatiiovdni sankci, ktery by mél byt ddle posilen a zaméten na nékolik
klicovych oblasti a sektorti.

Mezi priority by mély pattit budovani kapacit a lepsi spoluprace
s nevladnimi aktéry, zaméfeni se na zmrazend ruska aktiva ¢i energetické
sankce spolu s implementaci legislativy a dlislednou kontrolou vyvozu.

Cesko se musi pfipravit na mozné naruseni sankéni politiky EU, kterd je
nyni schvalovdna jednomyslné, a hledat spojence v rdamci ,koalice
ochotnych®, véetné Spojeného kralovstvi, Polska ¢i pobaltskych stdtti, aby
iv ptipadé zmén naddle vyvijela tlak na Rusko - coz je postup, ktery je
v ¢eském ndrodnim zdjmu.
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Doporuéeni

Pristi ceskd vlada by méla sankce a jejich implementaci povazovat za relativné levny
nastroj zahrani¢ni politiky s dalekosdhlymi uéinky na Rusko i Bélorusko, které
predstavuji hlavni bezpecnostni hrozbu pro zemi i cely evropsky kontinent. Zaroven
by vldda méla naddle investovat do siln€jsi ndrodni implementace, podilet se na
tvorbé a prijimdni novych sankci na urovni EU, véetné nadchdzejiciho 19. sankéniho
balicku, a uc¢inné vyuzivat vlastni sankcéni legislativu v pfipadech ndrodniho zdjmu.

Kapacity a zdroje:

Navysit pocet odbornych pracovniki v orgdnech implementujicich sankce.
Pokracovat ve vytvdreni specializované sankéni expertizy v rdmci ndrodnich
uraddi, akademické sféry i obcanské spolecnosti pro efektivni poradenstvi
podnikiim, monitoring dodrZovani sankci i stihdni jejich poruseni.
Investovat do praktické vymény zkuSenosti a poznatkd mezi podobné
smyslejicimi zdpadnimi institucemi a ndrodnimi implementdtory sankci.
Zam¢érit se na posileni kapacity stdtnich zastupitelstvi a soudt pro efektivni
reSeni poruSovdni sankci. Ukoncena soudni fizeni poskytnou jak informacni
hodnotu, tak odrazujici uc¢inek pro subjekty zvazujici obchdzeni sankci nebo
jednajici nedbale.

Ceska sankéni legislativa:

Urychlit implementaci tzv. konfiskacni smérnice EU.

Resit problematiku priitokovych ¢t a schémat prani $pinavych penéz.
Zvysit transparentnost vlastnictvi a zlepSit funkénost evidence skute¢nych
majiteld.

Zvazit dalsi novelizaci zdkona o provadéni mezindrodnich sankci s cilem
zlepsit jeho vymahatelnost.

Lepsi vyuziti zmrazengch aktiv:

Podpotit alternativni vyuziti zmrazenych ruskych stdtnich aktiv ke zvyseni
vynost ve prospéch Ukrajiny.

Zvazit dalsi zpusoby podpory Ukrajiny prosttednictvim zmrazenych
soukromych ruskych aktiv v ndvaznosti na $irsi iniciativu na urovni EU.
Inspirovat se Estonskem a LotySskem pfi testovani konfiskace soukromych
aktiv napojenych na rusky rezim.

Kontrola vgvozu:

Rozsitit stdtni podporu pro malé a stfedni podniky v oblasti dodrZovani
sankci (Skoleni, poradenstvi, zdroje pro implementaci mechanismu
dodrZovani predpisti).

Investovat do monitorovacich technologii a systémi zaloZzenych na datech.
Zapojit obcanskou spolecnost a novindte do dohledu nad dodrZovanim
kontrol.

Pravidelné zvetejilovat statistiky probihajicich vySettovdni a stihdni s cilem
odradit porusovéni kontrolnich rezim.

Energetick{ sektor:

Zlepsit vymahani cenovych stropii na ropu a zdkazli importu ropnych
produktt na zdkladé 18. balicku sankci.

Podporovat sladéni sankci EU a USA v oblasti energetiky a zdroven se
pfipravovat na mozné zmeény americké politiky, které by mohly zhorsit
spolecné sank¢ni usili proti Kremlu.
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Urychlit uplné odstfiZzeni od ruskych energetickych komodit nejpozdéji do
konce roku 2026, véetné vyuZziti nového obchodniho partnerstvi EU-USA
v oblasti energetiky.
Budovat odolnost vii¢i energetickym bezpecnostnim rizikim ve stfedni
avychodni Evropé.

Implementace sankci na Grovni EU:

Posilit instituce EU pro koordinaci a vymahdni sankci.

Harmonizovat implementaci ¢lenskych stdtt, aby se predeslo protichtidnym
licenénim praktikdm a mezeram.

Zajistit dedikované financovani implementace sankci na ndrodni i evropské
urovni v novém viceletém finanénim ramci.

Prodlouzit intervaly pro pravidelné prodlouZeni sankci, zvdzit mechanismy,
které by znemoznily veto u klicovych opatteni, poptipadé reformovat
rozhodovaci procesy.

Financovat nezavislou vyzkumnou a investigativni ¢innost (akademickou,
novindfskou i tu obc¢anskeé spole¢nosti) zamétenou na obchdzeni sankci.
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Uvod

Od zaé¢atku ruské plnohodnotné invaze na Ukrajinu Ceska republika podporuje
ukrajinskou obranu prostfednictvim ruznych forem vojenské pomoci,
prijimanim ukrajinskych uprchlikai a aktivni politikou izolace Ruska, jejiz
soucasti je implementace sankci. Vedle opatfeni na urovni EU vytvoiila Ceska
republika vlastni narodni sank¢éni seznam podle ¢eského ,Magnitského zakona“,
ukoncdila dovoz energii z Ruska a prispéla k celoevropskym mechanismiim,
napriklad pomoci ,catch-all provision“.*

Vojenskd pomoc zlistdvd nejefektivnéjsi formou pomoci Ukrajiné. Soucasné
je uvaleni novych sankci a peclivd implementace jiz existujicich sankci dileZitym,
dopltiujicim a relativné levnym ndstrojem, ktery pomdhd jak Ukrajing, tak Ceské
republice oslabovat Rusko, tedy kli¢ovou bezpecnostni hrozbu.

V zijmu Ceské republiky proto je pokracovat ve vytvareni tcinnych
sank¢nich ndstrojii. Tento policy paper shrnuje soucasnou situaci a debatu kolem
sankci a nacrtavd moznosti jejich dalSiho rozvoje a efektivni implementace pristi
vladou, ktera se formuje po parlamentnich volbach z fijna 2025.

* Hana Staffova, ,Ceska celni sprava jako hnaci motor mezindrodni spolupréce v boji proti obchézeni
sankci“, Celni spréava CR, Tiskova zprava, 28. éervna 2025, https://celnisprava.gov.cz/cz/tiskove-
zpravy/2025/Stranky/%C4%8Cesk%C3%A1-celn%C3%AD-spr%C3%A1va-jako-hnac%C3%AD-
motor-mezin%C3%A1rodn%C3%AD-spolupr%C3%A1ce-v-oblasti-obch%C3%A1zen%C3%AD-
sankc%C3%AD.aspx#.
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1 Kapacity a zdroje

Od pocatku plnohodnotné invaze je do implementace sankci zapojend Siroka Skala
¢eskych instituci. Zejména Ministerstvo zahranic¢nich véci, Finan¢ni analyticky urad
(FAU), Ministerstvo financi, Ministerstvo prmyslu a obchodu, Celni sprédva CR,
Policie CR a Ceskd ndrodni banka. Od tnora 2022 bylo na sankéni seznam EU
umisténo vice neZ 2 500 subjektl a jednotlivcd, Clenské staty zavedly sektorové
sankce, rezimy na kontrolu vyvozu, zmrazily ruska aktiva a zavedly dalsi restriktivni
opatfeni vyzadujici koordinaci jak na ndrodni, tak na mezindrodni urovni. Po
pocatecnim, spise mirném zvyseni poctu zaméstnanct a jejich pfefazeni k vytizovani
prvnich sank¢nich balic¢ki se persondlni kapacita ¢eskych instituci ddle nerozsitovala
zptusobem odpovidajicim ndrfistu sankéniho rezimu.

To ostte kontrastuje s nezbytnymi a dalezitymi investicemi do obrany
a posilovanim persondlu v ozbrojenych sildch — rovnéZz v reakci na ruskou invazi
anovou bezpecnostni realitu. Plany pocitaji s nejméné 2 ooo dalsimi vojdky
z povoldni a vice neZ 5 ooo vojaky v aktivni zdloze.” PfestoZe byly ptidéleny financni
prostfedky, ndbor a ndkup vybaveni si vyzadaji cas.

Nova vladda by podobné méla persondlné a kapacitné posilnit i instituce
provadéjici sankce, aby se zvysSila jejich kapacita pro implementaci. Konkrétné
v oblasti poskytovani informaci a poradenstvi o sankcich a rizicich jejich poruseni
relevantnim aktérim - zejména podnikatelské sféfe. Ddle pro monitoring,
vySetfovani a efektivni stthdni porusovdni sankci, véetné medializace. Zdvojndsobeni
soucasného poctu odbornych pracovniki v klicovych implementacénich organech by
znamenalo maximadlné desitky dalSich zaméstnancii. Civilni specialisté na sankce
navic predstavuji nizsi persondlni ndklady nez vojensky persondl — a to jeSté pred
zapoctenim drahého vycviku a vybaveni - pti¢emZz mohou mit okamzity
a hmatatelny dopad na vojenské schopnosti Ruska. Zefektivnénim procesti
arozsifenim specializovaného persondlu by se Cesko zatadilo po bok dalsich
evropskych stdtdl, jako je Nizozemsko nebo Ddnsko, které rozsitily sviij pristup
k ekonomické bezpecénosti, jejiz nedilnou soucésti je pravé implementace sankci.

2 Posledni dostupnd data z roku 2025: 28 285 vojakii z povoldni, 4 521 vojakii v aktivni zdloze. Plan
vystavby ozbrojenych sil do roku 2035 stanovuje cil 30 ooo vojéki z povoldni a 10 ooo vojakt

v aktivni zdloze.

Zdroj: Kvantitativni genderova analyza k 1. lednu 2025, Ministerstvo obrany CR, 23. z4fi 2025,
https://mocr.mo.gov.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-rovne-
prilezitosti/kvantitativni-genderova-analyza-k-1--1--2025_1.pdf.

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, Ministerstvo obrany CR, 30. fijna 2025,
https://mocr.mo.gov.cz/images/id_40001_50000/46088 /koncepce__ 2030.pdf.
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2 Ceska legislativa v oblasti sankci

V roce 2022 byly Parlamentem CR pomérné rychle ptijaty dva vyznamné pravni
predpisy — novela zékona ¢. 69/2006 Sb., 0 provadéni mezindrodnich sankci, a dalSich
souvisejicich zdkond,? a také ceska verze tzv. Magnitského zdkona, tedy zdkon
oomezujicich opatfenich proti nékterym zdvaznym jednanim uplatiiovanym
v mezindrodnich vztazich (sank¢ni zdkon).* Teprve mnohem pozdéji vsak byla na
narodni sankéni seznam doplnéna prvni jména, coz svédcilo o nedostatku zkusenosti
i 0 opatrném, legalistickém ptistupu celého apardtu.

V srpnu 2025 vstoupila v platnost implementace smérnice EU> proti
porusovani mezindrodnich sankci, patrné jako posledni zdsadni legislativa® schvélend
soucasnou vlddou. Ta nyni umoznuje trestné postihovat i poruSovani nékterych
mezindrodnich sankci spachanych z hrubé nedbalosti a tim posiluje jejich
vymahatelnost. Pro ceské exportéry to znamend nutnost vétsi obeztetnosti pti volbé
partnerti ve tfetich zemich, aby se zabranilo nepfimému vyvozu do Ruska ¢i
Béloruska.

Méné uspésny byl jiz pokus o implementaci smérnice EU o konfiskaci
majetku’. Ministerstvo spravedlnosti pfedloZilo pfislusny navrh zdkona vladeé ptilis
pozdé na to, aby mohl byt ptijat jesté pfed parlamentnimi volbami v fijnu tohoto
roku. Tato smérnice ma pfitom za cil stanovit minimalni pravidla pro vyhleddvani
aidentifikaci, zmrazeni, konfiskaci a sprdvu majetku v rdmci trestniho fizeni.
Vztahuje se i na rtizné dal$i smérnice, véetné vySe zminéné smérnice EU proti
porusovani mezindrodnich sankci. Diky tomu bude mozné sndze konfiskovat zisky
osob nebo spolec¢nosti, které se snazi sankce obchdzet.

Implementace smérnice o konfiskaci majetku je pro Cesko dilezita i kviili
dlouhodobému domdcimu problému s tzv. ,pritokovymi uéty®, jinak téz ucty
tranzitnimi. Tyto ucty slouzi k zastirdni ptivodu nezdkonné ziskanych prosttedkd.
Stihdni trestného ¢inu prani $pinavych penéz je vsak vysoce obtizné bez zjevného
predchdzejiciho trestného cinu. Bez dikazu, Ze penize pochazeji z trestné ¢innosti,
jsou orgdny c¢inné v trestnim tizeni povinny pfipad odloZit a zajisténé prostredky
uvolnit, a to i u vysoce podeztelych transakci. Novy ndvrh zdkona o odcéerpani
majetku protiprdvniho ptivodu by umoznil zabaveni majetku i bez pravomocného
odsouzeni jeho majitele za pivodni trestny ¢in. Soud by rozhodoval na zdkladé
okolnosti pripadu, véetné dostupnych ditkazi a konkrétnich skuteénosti. Naléhavost
této legislativy doklddaji udaje Ndrodni centrdly proti organizovanému zlocinu:
v letech 2021 a 2022 byly ,pritokové ucty pouZzity k vyprani 100 miliard K¢

3 Zakon byl vyhldSen dne 31. srpna 2022 ve Sbirce zakond, ¢astka 111, pod ¢islem 240/2022 Sb., online
zde: Snémovni tisk 253, novela zdkona o mezindrodnich sankcich - EU,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=253.

4 Zdkon byl vyhldsen dne 2. ledna 2023 ve Sbirce zdkond, ¢dstka 1, pod ¢islem 1/2023 Sb., online zde:
Snémovni tisk 256, vlddni ndvrh zdkona o omezujicich opatfenich - sankéni zdkon,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=256.

5 Smérnice (EU) 2024/1226 Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. dubna 2024 o vymezeni
trestnych ¢inti a sankcei za poruseni omezujicich opatfeni Unie a 0 zméné smérnice (EU) 2018/1673,
online: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j.

¢ Zakon byl vyhldSen dne 5. srpna 2025 ve Sbirce zdkonil, ¢dstka 270, pod ¢islem 270/2025 Sb., online
zde: Snémovni tisk 861, novela zdkona — trestni zakonik — EU,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=861.

7 Smérnice (EU) 2024/1260 Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. dubna 2024 o navraceni

a konfiskaci majetku, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024L1260.

8 Adam Hayes, ,Co je to pritokovad (pass-through) entita, typy, vyhody a nevyhody*, Investopedia,
aktualizace 31. srpna 2024, https://www.investohttps://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT /?uri=CELEX:32024L1260pedia.com/terms/f/flow-through.asp.

9 Cesko je v celosvétovém schématu prani penéz. Za dva roky tudy proteklo 100 miliard, #ika teditel
NCOZ, in: Vit Kubant, Marie Veseld, iRozhlas.cz, 3. Cervence 2024, online zde:

https://www .irozhlas.cz/zpravy-domov/cesko-je-v-celosvetovem-schematu-prani-penez-za-dva-
roky-tudy-proteklo-100_2407030630_jkd.
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Vzhledem k fijnovym volbdm a ptipadnym komplikacim se sklddanim vlddy je vSak
otdzkou, zda se Cesku podati implementovat smérnici do terminu stanoveného EU,
tedy do 23. listopadu 2026. Je politovanihodné, Ze tato tolik potfebnd préavni uprava
ustrnula navzdory zndmym ptipadim ruskych oligarchd, kteti vyuZzivali ,pratokoveé*
uéty k prani penéz v Cesku.*

Podle oficidlni zprdvy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi bylo zahdjeno 23
trestnich fizeni v souvislosti s poruSovanim sankci EU pfijatych v reakci na vojensky
konflikt na Ukrajiné. Z celkového poctu 23 ptipadd bylo 9 zahdjeno v roce 2024.
V jednom ptipadé jiz trestni fizeni skoncilo pravomocnym odsouzenim (vyvoz zboZzi
podléhajictho sankcim do Ruska). Pokud jde o povahu trestné ¢innosti spojené
s vyvozem zboZi podléhajiciho sankcim, ve vétsiné pripadil se jedna o tzv. zboZzi
dvojiho uziti nebo o specifické (luxusni) spottebni zbozi. V jednom ptipadé Slo
o vyvoz civilniho letadla, v jiném o ndhradni dily pro vojenska letadla.” Rostouci
pocet pripadii porusovdni sankci EU ukazuje na naléhavou potfebu posileni pfislusné
legislativy, protoZe stavajici zdkony nestaci k feSeni novych vyzev. Nova vladda by
méla urychlit implementaci smérnice o konfiskaci majetku a zvdzit, zda je nutné
novelizovat sankéni zdkon nebo zdkon o provddéni mezindrodnich sankci, aby lépe
fungovaly v praxi.

3 Lepsi vyuziti zmrazengch aktiv

V poslednich mésicich debata o zabaveni a vyuziti zmrazenych ruskych aktiv v EU
ve prospéch Ukrajiny spiSe stagnovala. Pfredevsim pokud jde o velkou cast
zmrazenych aktiv Ruské centrdlni banky v jurisdikcich EU, zejména v belgickém
centrdlnim depozitdti a vyporddacim systému Euroclear, kterd dosud zistala
nedotcena.”” Zatim se EU a zemim G7 podaftilo vyuzit pouze uroky z téchto stdtnich
rezerv k zajisténi pujcky ve prospéch Ukrajiny a k financovdni Nastroje pro mir (EU
Peace Facility).” Toto feSeni vS§ak neumoznuje lepsi vyuziti samotnych aktiv, protoze
uroky dosud vygenerovaly relativné nizky vynos ve srovndni s jinymi moZnostmi
zhodnoceni. Zaroven jsou tato aktiva zranitelnd a v nejhorsim ptipadé by mohla byt
vracena Rusku, pokud by politické rozpory uvnitt EU zpisobily zpozdéni pfi
pravidelném pololetnim prodluZovdni platnosti sankci.

S pokracujici vdlkou vsak existuje nejen potteba, ale i relevantni pravni
zdklad* pro konfiskaci zmrazenych aktiv a jejich pfimy pfevod na Ukrajinu, zejména
vzhledem k tomu, Ze rozsah destrukce zptisobené Ruskem se s kazdym dalsim dnem

 7dislava Pokornd, ,Podezrelé ruské stamiliony pro malou prazskou firmu muselo Cesko rozmrazit,
ve hte je zména zédkona“, Denik N, 6. dubna 2022,
https://denikn.cz/853110/podezrele-ruske-stamiliony-pro-malou-prazskou-firmu-muselo-cesko-
rozmrazit-ve-hre-je-zmena-zakona/.

* Nejvyssi stdtni zastupitelstvi, Zprdva o ¢innosti za rok 2024, 1. Cervence 2025, online zde:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-
cinnosti-za-rok-2024/.

2 Furoclear Holding SA/NV, ,Top 10 akcionafd®, 1. ¢ervence 2025,
https://www.euroclear.com/investorrelations/en/top-10-shareholders-Euroclear-Holding-SA-
NV.html.

3 CT24, ,Europoslanci schvalili ptjéku Ukrajiné za ruské penize”, 22. ¥jna 2024,
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/europoslanci-schvalili-pujcku-ukrajine-splatky-pujdou-ze-
zmrazeneho-ruskeho-majetku-354619.

4 Philippa Webb, ,Legal options for confiscation of Russian state assets to support the reconstruction
of Ukraine®, Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, unor 2024,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2024 /759602/EPRS _STU(2024)759602_E
N.pdf.
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vélky zvySuje.’> Pfesto evropsti lidti*® — véetné predstavitelil instituci EU, naptiklad
Evropské centrdlni banky*” - byli z riznych divod*® opatrni pfi hleddni politického
teSeni tohoto primdrné pravniho a technického problému. Jednou z dostupnych
moznosti je ponechat hlavni aktiva nedotéend, ale ptevést je z Euroclear do specidlné
vytvoreného svérenského fondu.” Tam by mohla byt investovdna a aktivné
spravovana, ¢imz by pfindsela vyssi vynosy, aniz by byla formdlné zkonfiskovana,
a zaroven by se tim splnila podminka nedotknutelnosti statnich aktiv. Dal$i moZnost,
kterou neddvno navrhl némecky kanclét Merz, je potom vyuzit zmrazend statni
aktiva jako zdruku pro bezuroc¢nou ptijcku Ukrajiné, a to aZz ve vysi 140 miliard eur.
Tuto ptjcku by poskytly ¢lenské staty EU a jeji splaceni by bylo navdzdno na ruské
reparace.*

V ptipadé soukromych aktiv zmrazenych sankcemi EU nebo ndrodni
sank¢ni legislativou byla vétsina zemi EU zdrzenliva ohledné uplatnéni mechanismu
konfiskace, predevsim kvali citlivosti otdzky soukromého vlastnictvi, casto
zakotveného v dustavdch jednotlivych statd. Vyjimku ptedstavuji Estonsko
a Lotyssko, které chtéji vyzkouSet mozZnosti a prdvni pevnost prostfednictvim
narodnich opatfeni, kterd by nasledné mohla byt replikovdna napti¢ evropskym
blokem. Podle estonské legislativy muze Ukrajina Zddat o odskodnéni za Skody
zptusobené Ruskem. Estonsko muze legdlné zabavit zmrazena ruska aktiva nachdzejici
se na jeho uzemi a pfevést jejich hodnotu Ukrajiné jako reparace.** Plati pro to nékolik
podminek, naptiklad souvislost mezi vlastnikem aktiv a protiprdvnim jednanim nebo
Ze samotné Rusko nereagovalo na Zadosti o odSkodnéni. Nejvyznamnéjsi vsak je, Ze
obé zemé Sly nad rdmec debaty o ruskych stdtnich aktivech a zamé¥ily se na soukroma
aktiva pattici ruskym jednotlivciim blizkym kremelskému rezimu.

Tim ptispély také k evropské debaté o vSech soukromych aktivech, véetné
vypranych penéz a penéz ukradenych z Ruska, které se nachdzeji v EU. Pti vyvadéni

5 Skupina Svétové banky, ,Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment”, 25.
unora 2025,
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/02/25/updated-ukraine-recovery-and-
reconstruction-needs-assessment-released.

16 Reuters, ,Belgian PM Says Bestto Leave Frozen Russian Funds in Euroclear for Now*, 26. srpna
2025,
https://www.reuters.com/world/belgian-pm-says-best-leave-frozen-russian-funds-euroclear-now-
2025-08-26/.

7 Ben Munster, ,ECB resistance wavers as pressure mounts to seize Russian assets”, Politico, 10. bfezna
2025,
https://www.politico.eu/article/governments-may-be-warming-to-the-idea-of-seizing-russian-
assets-but-the-ecb-isnt/.

8 Odpurci argumentuji, Ze stdtni aktiva by méla zstat nedotknutelnd vii¢i konfiskaci, Ze by to
podryvalo euro jako rezervni ménu a Ze by to vedlo k riznym formam ruské odvety.

9 Tom Keatinge a Kinga Redlowska, ,How to use Russia’s central bank assets for Ukraine", Politico, 1.
dubna 2025,

https://www.politico.eu/article/russia-central-bank-assets-ukraine/.

20 Sebastian Shukla, ,German Chancellor Friedrich Merz pushes for frozen Russian assets to be used
for Ukraine“, CNN,

25. zati, 2025, https://edition.cnn.com/2025/09/25/world /merz-european-union-russian-assets-
ukraine-intl.

2t Na Zddost Ukrajiny nebo mezindrodné uzndvaného kompenza¢niho mechanismu miZe Estonsko
konfiskovat aktiva osob nebo subjekti, které finanéné ¢i materidlné podpofily protipravni ¢iny. Pted
uplatnénim tohoto postupu musi ministerstvo stanovit nékolik podminek: protiprdvni ¢in zptisobil
prokazatelnou skodu odskodnitelnou podle mezindrodniho prdva; Ukrajina se domahala ndhrady
Skody po Rusku, které ji v pfiméfené dobé neposkytlo; Ukrajina nebo mezindrodni organizace poZddala
Estonsko o pouZiti sankcionovaného majetku jako zdlohy na ndhradu skody; je prokdzana vazba
subjektu na Rusko a jeho ucast na protiprdvnim ¢inu; majetek patti sankcionovanému subjektu;
neexistuji mimorddné okolnosti chrdnici zdjmy subjektu. Jakmile fizeni za¢ne, ministerstvo informuje
sankcionovany subjekt a aktiva jsou proddna. Po odecteni nakladfi na spravu a vymahani putuje vynos
Ukrajiné, mezindrodni organizaci nebo kompenza¢nimu mechanismu, ktery o pouZiti pozadal.

Viz. Tetiana Khutor, ,Opinion: Estonia leads the charge on using frozen Russian assets”, The Kyiv
Independent, 4. ¢ervna 2024, https://kyivindependent.com/opinion-estonia-leads-the-charge-on-
using-frozen-russian-assets/.
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téchto prostredki historicky vyznamné figurovalo i Cesko.?> Paradoxné byla diskuse
o konfiskaci ruskych aktiv v Cesku prozatim spise vlaznd. Ministerstvo zahrani¢nich
véci neprojevilo ochotu toto téma ddle posouvat, ackoliv existoval ndavrh byvalého
poslance Ondfeje Koldfe a nékolika clenti ceské bezpecnostni komunity.* A to
navzdory skuteénosti, e na trovni EU se Cesko fadilo k ,jesttdbtim®, ktei
prosazovali konfiskaci ruskych statnich aktiv patficich centrdlni bance, i kdyZ ta se
nachdzela témeéf vyhradné mimo uzemi zemé. Pokud jde o rusky majetek na uzemi
Ceska, rozhodnuti ptipadne nové vlddé, kterd vzejde z parlamentnich voleb.
Soucasné vsak diskuse dostala novy impulz i na urovni EU, kde Evropsky parlament
usnesenim o Ukrajiné*> navrhl pfipravit pravni zdklad pro konfiskaci a vyuziti
ruskych aktiv ve prospéch Ukrajiny.*

22 Jan Mensik, ,Rusové perou penize pres Cesko. Vznika navrh, jak tomu zabranit*, Novinky.cz,

16. fijna 2024,
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-rusove-perou-penize-pres-cesko-vznika-navrh-jak-tomu-
zabranit-40492348.

=3 Skupina expertii navrhuje konfiskovat nemovitosti Ruska v Cesku, opozici se zdkon nelibi*, CT24,
23.ledna 2024,

https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek /domaci/skupina-expertu-navrhuje-konfiskovat-nemovitosti-
ruska-v-cesku-opozici-se-zakon-nelibi-345215.

24V listopadu 2023 ¢eské urady fakticky zmrazily veskeré nemovitosti spravované ruskym statem na
tizemi Ceska. Daniela Lazarova, ,Cesko zmrazilo nemovity majetek vlastnény Ruskem na svém tizemi,
Radio Prague International, 16. listopadu 2025, https://english.radio.cz/czechia-freezes-russian-state-
owned-property-its-territory-8800251.

25 Evropsky parlament ,naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby zabavily zmrazend ruskd aktiva
aumoznily jejich pouziti na obranu a rekonstrukci Ukrajiny a na odSkodnéni obéti v této zemi

v souladu s mezindrodnim pravem a zdsadou odpovédnosti statu; zdliraznuje, Ze ma-li byt tohoto cile
dosazeno, je nesmirné diilezité zajistit, aby aktiva ruského statu ziistala v EU blokovana.”

»Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. zafi 2025 o zprdvach komise o Ukrajiné za roky 2023

a 2024", Evropsky parlament, 9. zati 2025, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-
2025-0154_CS.html.

26 Dominika Mdchovd, ,Zabaveni ruského majetku je mozné, ¥ikd Kold¥. Téma ozivil v europarlamentu®,
Forum 24, 24. Cervence 2025, https://www.forumz4.cz/zabaveni-ruskeho-majetku-je-mozne-rika-
kolar-tema-ozivil-v-europarlamentu.
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L4 Kontrola exportu

Ceskd republika (primédrné MPO, MZV, Celni sprava CR) spolupracuje s exportéry
aposkytuje jim informace o sank¢nich rezimech naptiklad prostfednictvim
specializovanych seminatt o kontroldch vyvozu. Ceské orgdny — zejména pak Celni
sprava CR - prispivaji k aktivitdm na tirovni EU, zejména v rdmci Strategické sité pro
vymdhdni a vySetfovani obchodu a uplatiiovdnim tzv. dolozky ,catch-all“.?” Diky ni
mohou nyni celni orgdny zastavit zdsilky, které nejsou uvedeny na kontrolnim
seznamu, pokud maji divod se domnivat, Ze by mohly pfispét k zakdzanému
kone¢nému uZiti. V soucasné dobé ceské organy ¢inné v trestnim fizeni vySettuji
a stihaji pfiblizné 30 subjekti*® pro mozné poruseni predpisu.

Jak vsak ukazuje neddvny seznam® ceskych spolecnosti podezrielych
zobchdzeni exportnich opatteni, ktery poskytla Ukrajina, neexistuji zddna
jednoduchd feSeni a v oblasti kontroly exportu je tfeba komplexniho souboru peclivé
prosazovanych opatfeni.

To zahrnuje dlouhodobou spolupraci se soukromym sektorem pti vytvareni
a posilovani mechanismt compliance. Zejména malé a stfedni podniky maji casto
omezené zdroje a zkuSenosti v provadéni diikladného procesu due diligence v ptipadé
svych zdkaznik{i. Nékteré z nich navic dosud nepftisly do kontaktu s pfislusnymi
kontrolnimi orgdny, nevnimaji potfebu dodrZovat procesy s ohledem na kontrolu
exportu ani riziko, Ze by mohly byt stihany.

Kromé dostatecné kapacitné zajiSténé a persondlné posilené podpory pro
soukromy sektor mutzZe ucinné sledovani obchdzeni kontrol vyvozu - a¢ casové
i finanéné ndro¢né - prindset cenné poznatky o sitich, ndstrojich a mechanismech
obchdzeni sankci. Tyto poznatky pak mohou slouzit jak podnikatelskému sektoru, tak
orgdniim ¢innym v trestnim fizeni. K dosaZeni tohoto cile bude zapottebi trvalych
investic do kvalifikovaného persondlu, technologii, véetné datové fizenych systémui
(mj. ptehledné a snadno dostupné evidence skuteénych majiteld*°), a také zapojeni
novindfi a odbornikii z obcanské spolecnosti, ktefti mohou doplnovat oficidlni
vysetiovaci usili. Jak jiz bylo zminéno, p¥islusné persondlni kapacity v CR ziistavaji
blizko urovné roku 2022.

Systematické zvetejiovdni vysledkli vymdhdni - napfiklad statistik
o vySetfovanich, trestnich stihdnich a soudnich rozhodnutich - mize slouzit jako
nastroj uceni pro zainteresované strany a také jako varovani ptred obchdzenim
vyvoznich kontrol.

27 .S ohledem na existujici vyzvy a praktické zkusenosti pti celnim fizeni v oblasti sankci vznesla ¢eska
celni sprdva podnét na zavedeni legislativniho ndstroje, tzv. dolozky ,catch-all“ do sank¢ni legislativy.
Dosavadni praxe ukazuje, Ze celni organy z ptedloZenych celnich dokladd pti vyvozu zbozi nemaji
vzdy dostatecné diikazy o umyslu obchdzet sankce. Teprve to, Ze povéfené vnitrostdtni organy prosSetti
ptipady, u kterych by podle celnikii mohlo dojit k obchdzeni sankci, mtiZe vést k ziskdni dostatecnych
dtikazi pro zamitnuti vyvozu. DoloZzka ddvd moZnost celnim a licenénim orgdntim EU zadrZet vyvoz
zbozi, které je uvedeno na sankénim seznamu a u néjz maji divodné podezteni, Ze by mohlo byt
reexportovano do sankcionované zemeé.*

Hana Staffov4, ,Ceska celni spréva jako hnaci motor mezindrodni spoluprace v boji proti obchazeni
sankei, Celni sprava CR, tiskova zpréava, 28. éervence 2025,
https://celnisprava.gov.cz/cz/tiskove-zpravy/2025/Stranky/%C4%8Cesk%C3%A1-celn%C3%AD-
spr%C3%Aiva-jako-hnac%C3%AD-motor-mezin%C3%A1rodn%C3%AD-spolupr%C3%Aice-v-
oblasti-obch%C3%A1zen%C3%AD-sankc%C3%AD.aspx#.

28 Ceské noviny, ,Detektivové NCOZ se zabyvaji tfemi desitkami kauz porusovani protiruskych
sankci”, 26. unora 2025,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/detektivove-ncoz-se-zabyvaji-tremi-desitkami-kauz-
porusovani-protiruskych-sankci/2639739.

20 Michal Tomes, Lukas Prchal, ,Ziskali jsme Zelenského seznam ¢eskych firem obchdzejicich sankce.
V Rusku kon¢i i zakdzané pily z Brna®, Denik N, 8. ¢ervence 2025,
https://denikn.cz/1780091/ziskali-jsme-zelenskeho-seznam-ceskych-firem-obchazejicich-sankce-v-
rusku-konci-i-zakazane-pily-z-brna/.

30 Rejstiik skuteénych majitelis (UBO) v CR viz: https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik.
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5 Energetika

Zesileni sankci v energetickém sektoru bylo v posledni dobé hlavni cestou,
jak potrestat Rusko za jeho utoc¢nou vdlku proti Ukrajiné. Pfijmy z ropy a plynu tvoii
trvale vice nez 30 % prijmi ruského stdtniho rozpoctu.?* Debata se soustfedila na to,
jak omezit kapacity tzv. ruské stinové flotily tankert pfepravujicich LNG a ropu a jak
uzavrit dalsi mezery v systému, naptiklad skrze pfijmy z rafinovanych ropnych
produktti z ruské ropy.

Snaha omezit pfijmy z exportu energetickych komodit a produktd se
promitla do vSech neddvnych sank¢nich krokd, nejvyraznéji do 18. sankéniho balicku
EU?* ktery cili na energetickou infrastrukturu, bankovni sektor a finance jako hlavni
prosttedky k ochromeni ruské vale¢né ekonomiky. Zatim posledni bali¢ek uzavrel
nékteré zbyvajici mezery a zaméftil se i na dalsi ruska aktiva — naptiklad rafinerii
Vadinar v Indii kontrolovanou Ruskem, kterd zpracovdvala ruskou ropu. Jesté
vyznamneéjsi bylo, Ze 18. balicek konecné zakdzal dovoz rafinovanych ropnych
dohodli na sniZeni cenového stropu ruské ropy na 47,6 USD za barel (z ptivodnich 6o
USD), coz vyvine na Kreml vétsi tlak, pokud to bude doprovédzeno diislednym
sledovanim, dohleddvanim a idedlné i ndslednym sankcionovdnim ruského
energetického exportu a jeho reexportu.3+

Aby se EU zcela odsttihla od zavislosti na ruské energii, Evropskd komise
prosadila akéni pldn na postupné odpojeni od ruskych doddvek, ktery ma byt
realizovan do konce roku 2027.35 Paralelné vyjednané obchodni partnerstvi EU-USA
by mohlo dale zvysit tlak a motivovat evropské zemé k pfechodu na americké
dodavatele v krat$im ¢asovém horizontu.*® To je citlivé téma zejména pro nékteré
staty stredni a vychodni Evropy - pfedev§im Madarsko a Slovensko — které svou
zavislost na ruské ropé udrzuji, nebo dokonce zvysuji, a to i pfesto, Ze Ukrajina od
1. ledna 2025 zastavila pfepravu zemniho plynu pres své uzemi. Nejisty je také dovoz
ruské ropy ropovodem Druzba, protoze Ukrajina v poslednich mésicich opakované
cilila na tento prepravni systém. Teprve 18. sankéni balicek vedl k tomu, Ze se Cesko
vzdalo své vlastni vyjimky pro dovoz ruskeé ropy.

3t Heli Simola, ,Falling oil prices reduce Russia’s budget revenues®, Bank of Finland, 5. kvétna 2025,
https://www.bofbulletin.fi/en/blogs/2025/falling-oil-prices-reduce-russia-s-budget-revenues,/.
32Evropska komise, ,EU pfijima 18. balicek sankci proti Rusku®, 18. ervence 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1840.

33 Stejné jako u cenového stropu na ropu se vsak ,ddbel skryva v detailu®, pokud jde o to, jak toto
opatfeni monitorovat a prosazovat v praxi — zejména, kdyZ se zdkaz neprosazuje vii¢i nékterym tfetim
strandm, véetné USA, Velké Britanie, Svycarska nebo Norska, nemluvé o statech Perského zilivu a
dalSich zemich MENA.

Isaac Levi, ,EU Closes the Refining Loophole after More Than 2 Years of Pushing For This Policy*,
Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA), srpen 2025,

https://www linkedin.com/posts/isaac-levi-6429ab126_eu-closes-the-refining-loophole-after-more-
activity-7353700573096955904-

hKks?utm_source=social _share_send&utm_medium=member_desktop_web&rcm=ACoAABKM7K
cBnEr7eKYBk4ydhfwD9BFN9SCIAMI.

34 Navrh 19. balicku sankci pocita s uplnym zédkazem dovozu ruského LNG do ledna 2027, se zruSenim
zbyvajicich vyjimek pro spole¢nosti Rosnéft a Gazprom Neft, s rozsifenim sankci na ruskou stinovou
flotilu a jeji podporovatele — véetné 118 novych plavidel — nebo s uplnym zdkazem transakci s ruskymi
bankami a finan¢nimi institucemi, véetné téch piisobicich ve tfetich zemich, mimo jiné.

Kallasové k 19. balicku sankci®, 19. zafi 2025,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/russia-statement-high-representativevice-president-kaja-kallas-
1gth-package-sanctions_en?utm_ source=chatgpt.com.

35 Evropska komise, ,Commission proposes gradual phase-out of Russian gas and oil imports into the
EU* 17. ¢ervna 2025, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1504.

3¢ Evropskd komise, ,EU-US trade deal explained - energy aspects”, 30. Cervence 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/qanda_25_1935.
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V evropské debaté o prosazovdni a vymahani ruskych sankci ddle zastavaji
klicovou roli USA. Na americké strané neddvno vstoupila v platnost cla jako forma
sekunddrnich sankci vici Indii” kterd patii spolu s Cinou a Brazilii mezi hlavni
odbératele ruskych fosilnich paliv. Otdzkou vsak zlstavd, do jaké miry jde skutecné
o Ukrajinu a Rusko a do jaké o takticky krok k uzavfeni bilaterdlni dohody s Indii,
ktera dosud nebyla dojedndna. Zejména proto, Ze pod prezidentem Trumpem nebyla
dosud pfijata zddna nova opatieni proti Ciné, Brazilii, Slovensku ani Madarsku, které
s Ruskem rovnéz uzaviraji vyhodné obchody. V tomto ohledu USA zaostdvaji za
svymi evropskymi protéjSky a peclivéji balancuji svou pozici - coz je patrné i z Siroce
sledovaného summitu Trump-Putin na Aljasce a ndslednych setkdni. Nejnovéji byla
nejednoznacnd pozice prezidenta Donalda Trumpa potvrzena jeho vyzvou viici
lidrim NATO, aby ptestali nakupovat ruskou ropu.3®

Americky postoj k sankcim a dalsim kroktim ztistdva obtizné predvidatelny.
EU spolu s Velkou Britanii a dalsimi partnery, jako je Japonsko, Kanada ¢i dalsi zemé
Commonwealthu, moZzna bude muset posilit své partnerstvi, aby mohla v sankcich
pokracovat ptipadné i bez podpory USA - a zdroven pracovat na tom, aby USA
ztstaly zapojené do tlaku na Rusko. V ramci EU by toto usili mély vést zemé jako
Cesko, Polsko, severské a pobaltské stity, a to v izké spolupraci s Velkou Briténii.
V poslednich mésicich EU a jeji ¢lenské staty projevily vétsi odhodldni v cileni na
operace stinové flotily a omezovadni ruskych p#ijmi z energetického exportu. Vedle
pokracujiciho usili o identifikaci a sankcionovani novych stinovych tankerti by méla
doplnkova opatfeni zahrnovat lepsi kontrolu (ovéfovdni ceny) nakupt pod cenovym
stropem. Diplomacie EU miiZe tlacit na stdty provozujici lodni registry a poskytujici
lodim svou vlajku, aby omezily ptili§ benevolentni registrace® a provéftily noveé
vzniklé rejsttiky (nékteré z nich falesné), které registraci stinové flotily usnadnuji.
Déle zdpadni firmy naddle poskytuji sluzby umoziujici export ruského uhli, ¢asto pod
faleSnou zdminkou energetické bezpecnosti - tyto sluzby by mély byt prezkoumdny
a omezeny. EU muzZe vySetfovat a sankcionovat termindly reexportujici ruskeé
rafinované produkty a byt ptisnéjsi pti jejich dovozu do EU.4° Tyto snahy lze jesté
posilit prosttednictvim lepsi koordinace, monitorovéni, vysSetfovani a kone¢ného
vymdhdni.#* EU miiZe také v rdmci existujicich sankénich rezimt oznadovat subjekty
ve tfetich zemich, které narusuji jeji sank¢ni opattenti, jak jiZ zacala ¢init, a tim ukazat
administrativé prezidenta Trumpa svou ochotu ptevzit odpovédnost za vlastni
bezpeénost - coz je dulezity prvek pfi udrzovani konstruktivniho dialogu
s Washingtonem.+

37 Nikhil Inamdar, , Trump’s 50% tariff on India kicks in as Modi urges self-reliance”, BBC, 27. srpna
2025,

https://www.bbc.com/news/articles/csykznnis8qo.

38 Josh Boak, , Trump calls on all NATO countries to stop buying Russian oil, threatens 50% to 100%
tariffs on China“, The Associated Press, 13. zati, 2025, https://apnews.com/article/trump-ukraine-oil-
tariffs-nato-f8cag88188dceacbsogcaz0661ec3zebo?ref=rawdiary.com.

39 Gonzalo Saiz Erausquin, Tom Keatinge, ,Countering Shadow Fleet Activity through Flag State
Reform®, RUSI, 2. zafi 2025,
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/insights-papers/countering-shadow-fleet-
activity-through-flag-state-reform.

4° Vice o ruském exportu energie a dostupnych omezujicich opatfenich viz: Centre for Research on
Energy and Clean Air (CREA), Isaac Levi, ,Sanctions against Russia: How the EU can constrain the
Kremlin war-chest".

41 Probihd také diskuse o tom, nakolik postihovat porusovatele sankci, véetné vlastnika lodi,
pojistoven, servisnich spolecnosti, ¢i dokonce vysoce postavenych ¢lenti posadky a kapitand.

Isaac Levi, ,Sanctions against Russia: How the EU can constrain the Kremlin war-chest®, srpen 2025,
https://www linkedin.com/feed /update /urn:li:activity:7353700573096955904./.

42 Cyril Barabaltchouk, ,Europe Must ,Put Up or Shut Up‘ on Sanctions Against Russia, Says Bessent",
United 24 Media, 14. srpna, 2025.
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6 Provadéni sankei na Grovni EU

Jelikoz jsou sankce v EU provddény na urovni ¢lenskych statd, systém implementace
je instituciondlné roztfistény* a rliznorody — pokud jde o politickou vili, zptisoby
implementace, kapacity i schopnosti. Unie je v tomto ohledu tak silng, jak silny je jeji
nejslabsi ¢lanek a ¢lensky stdt. Oproti tomu mohou Spojené stdty vyuzit nejen své
politické a ekonomické vdhy, ale také lépe obsazenych, centralizovanych instituci
a ochoty uplatiiovat sekunddrni sankce. Pfestoze pokracujici spoluprdce s USA je
nezbytnd, EU pottebuje lépe integrovat vlastni sankcni usili, aby mohla opatfeni
prosazovat efektivnéji, a kdyby to bylo nutné, i samostatné.

EU jiz disponuje institucemi,* jejichZ manddty by bylo mozné upravit tak,
aby koordinovaly a podporovaly ndrodni vymahdni, a dokonce ptfevzaly nékteré
prvky celoevropského, nezdvislého provadéni sankci. Mezi priority, které nelze fesit
na ndrodni urovni, patfi: riznorodé provadéni sankénich nafizeni EU napfic
Clenskymi stidty (a vyddvdni protichtidnych licenci), coz vytvafi pfileZitosti
k obchdzeni sankci; ptisnéjsi lhiity pro transpozici smérnic souvisejicich se sankcemi
(naptiklad o kriminalizaci); efektivnéjsi vymdhdni cenového stropu na ropu a zakazu
rafinovanych ropnych produktd.

Neddvno ptredlozeny rozpocet EU (tzv. vicelety finanéni rdmec, nyni
v jedndni) klade dtiraz na bezpecnost. Dostatecné financovdani na podporu provadéni
sankci - jak na urovni EU, tak na ndrodni urovni — by nejen pomohlo omezit ruskou
agresi a podkopat védlecnou ekonomiku zemé, ale také poskytlo ndstroje pro posileni
hospoddrské bezpecnosti a odolnosti proti dalsim globdlnim hrozbam a podpotilo
zavazky EU v oblasti prdvniho statu pfi feSeni nezdkonnych hospoddtskych
a finan¢nich aktivit.

Dalsi opatfeni by méla zahrnovat prodlouZeni cyklti pfezkumu a potvrzeni
sankci, zajiSténi, Ze klicové sankce a opatfeni neztrati platnost v pfipadé disentnich
postojli a vydirani jednoho statu (naptiklad zmrazend stdtni aktiva) nebo ptijeti jiného
mechanismu rozhodovani pro pravidelnou revizi stdvajicich opatteni (vétSinové
hlasovani). Dodatecné prosttedky by mély byt vyclenény na financovdni
celoevropského akademického vyzkumu, investigativni prdce a aktivit obcanské
spolec¢nosti a novindti zamétenych na podporu provddéni sankci — préce, kterd az
doneddvna spoléhala pfevdzné na americké financovéni.*

43 Napfi€ 27 ¢lenskymi staty provadi sankce EU pfibliZzné 160 instituci.

evropského vetejného Zalobce, OLAF, Frontex, EMSA.

45 Vyznamnym zdrojem pro vyzkum, investigativu, osvétu a budovani siti, ktery byl flexibilni,
nezatiZzeny rozsahlou administrativou a provozné relevantni, byly instituce v USA, véetné NED,
USAID nebo Ministerstva zahrani¢i USA.
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7 Spoluprace s Velkou Britanii

Spojené kralovstvi hraje diileZitou roli pfi vymahani sankci proti Rusku diky své silné
pozici v oblasti ndmotnich sluzeb - zejména prosttednictvim tzv. Protection and
Indemnity (P&I) Clubs* — a své strategické poloze podél klicovych ndamotnich tras
vyuzivanych ruskou flotilou tanker(i. Velka Britdnie také restrukturalizovala svij
systém vymdhdni sankci a investovala do jeho personalniho posileni. To vyslalo silny
signdl podnikatelskému sektoru, aby bral dodrzovdni pravidel vdzné, a zdroven
usnadnilo komunikaci a vyjasnovani prislusnych ptedpisi. Zapojeni podnikatelského
sektoru je oblast, kde by Ceska republika mohla ¢erpat z britskych zkusenosti.

Dalsi spoluprace na urovni EU-UK by se méla zaméfit na zjednoduseni
a harmonizaci pravidel tykajicich se sankci a kontroly exportu, aby se maximalizoval
dopad omezujicich opatteni. Tato harmonizace je obzvlasté dtleZitd s ohledem na
mozné odliSné ndzory a postoje USA k sankcim a pro spolecné vymahdni cenového
stropu na ropu mimo rdmec G7.

Pro Cesko predstavuje Velkd Britdnie partnera, ktery se jasné stavi k ruské
agresi proti Ukrajiné a ktery chdpe, Ze je nutné udrZzovat mezindrodni izolaci Kremlu.
V ptipadé jakychkoliv otfesti mezindrodniho sankéniho reZzimu bude kontinuita
pristupu a vedouci role Velké Britanie uZitecna pti udrZzovani zdkladnich pilifi nasi
reakce a fungovani koalice ochotnych ve prospéch Ukrajiny a proti ruské hrozbé
v nadchazejicich letech. Pro Cesko, Polsko ¢i baltské a severské zemé je Velkd Britanie
spojencem pfindSejicim know-how v oblasti provddéni sankci, které mohou
posunout partnery z regionu. CR a jeji instituce by mély vyuzivat piilezitosti ke
spoluprdci a vyméné poznatk mezi institucemi provadé€jicimi sankce, OTSI a OFSI
na britské strané a FAU, ptislusnymi ministerstvy a Celni spravou CR na strané
ceské.

46 Pojistuji lodé a naklad, zajistuji ruzné finanéni sluzby pro namotni dopravu.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace, ktera se vénuje vyzkumu a vzdéldvani
v oblasti mezindrodnich vztahdl. Jako pfedni nezavisly zahrani¢né-politicky think-
tank AMO publikuje analyzy a poskytuje platformu pro kvalifikovanou diskuzi
aktériim zahraniéni, evropské a bezpecnostni politiky. Aktudlni témata vysvétluje
isSiroké vefejnosti. Jejim posldnim je zkvalitiovat ceskou zahraniéni politiku
a prispivat k utvéreni svéta, ktery cti hodnoty svobody, demokracie a udrzitelnosti.

@ WWWw.amo.cz Q bsky.app/profile/amocz

9 info@amo.cz ® x.com/AMO_cz

0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 instagram.com/AMO.cz

o www.facebook.com/AMO.cz @ linkedin.com/company/amocz

Pavel Havliédek

Pavel Havlicek je analytikem AMO se zamétenim na vychodni Evropu, zejména
Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi. Profesné se zabyva také otdzkami
bezpecnosti, dezinformaci a strategické komunikace stejné jako demokratizace
a podpory obcanské spole¢nosti.

9 pavel.havlicek@amo.cz @ @Pavel_Havlicek_

Boris Kalisk{

Boris Kalisky je analytikem AMO specializujici se na otdzky bezpec¢nosti, zejména na
sankce proti Rusku a na oblast obranné politiky a technologii.

9 boris.kalisky@amo.cz ® @BorisKalisk

Lukas Kraus
Lukds Kraus pusobi ve spolecnosti Lobbio, kde vede tym pro advokacni ¢innost
azaméfuje se na projekty podporujici odolnost a bezpecnost Ceské republiky.

Zaroven koordinuje iniciativu ,Odolné Cesko®.

9 lukas.kraus@lobbio.cz ® @iamlukaskraus

Tento dokument byl pfipraven Asociaci pro mezindrodni otizky (AMO) ve
spoluprdci s Lobbio v rdmci spole¢ného projektu Odolné Cesko, s Royal United
Services Institute (RUSI) a CREA za podpory Velvyslanectvi Velké Britdnie v Praze.

Autoti by chtéli podékovat [saacu Levimu (Centre for Research on Energy and Clean
Air) a Gonzalu Saiz Erausquinovi (RUSI, Sanctions and Illicit Finance Monitoring and
Analysis Network) za jejich ¢as a ptinos k tomuto textu.



