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Mésicnik o déni ve Vychodni Evropé

V tomto vydani najdete

Budoucnost ukrajinskych plynovodti lezi v rukou EU
Ceské predsednictvi a Vychodni partnerstvi

Rusko a krize

Ukrajinska ekonomicka krize a (geo)politické nasledky

Uvodni slovo

Vazeny Ctenafi,

do emailovych schranek se Vam dostalo prvni Cislo newsletteru Vychodoevropského programu,
ktery bude vychazet s mési¢ni periodicitou. Asociace pro mezinarodni otazky se prostfednictvim
Vyzkumného centra dlouhodobé& zaméfuje na déni v postsovétském prostoru, éehoz dukazem je
cela fada konferenci, pfednasek a pravidelna publikacni ¢innost vénujici se dané problematice.
Predkladany newsletter je vysledkem ¢innosti ¢lent Vychodoevropského programu. Pevné véfime,
Ze se stane vitanym zdrojem informaci o déni v zemich, které se nachazeji v nejblizS§im sousedstvi
Evropské unie a vhodnym doplnénim nasich stavajicich aktivit, zaméfujicich se na Vychodni
Evropu.

Michal Thim, feditel Vyzkumného centra AMO

Minianalyzy

Ukrajina s Evropskou Unii podepsala dohodu o renovaci hlavnich ukrajinskych plynovodu dne 23.
bfezna 2009. Plynovody se v soucCasnosti nachazeji v katastrofalnim stavu a nutné potfebuji
financni investice do jejich modernizace. Cilem dohody je zvySeni bezpelnosti tranzitu plynu
z Ukrajiny do zemi EU. Moderniza¢ni plan pfedpoklada nahrazeni €erpacich stanic a casti

plynovodu, rozSifeni dvou nejvétSich zasobniku a instalaci plynomérl. Ukrajinska strana odhaduje
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celkové naklady na 2,5 miliardy dolar(, ovSem Kyjev pozaduje po EU dalsi finanéni injekci ve vysi

5,5 miliard USD na zvy$eni kapacity ukrajinskych plynovodd o 60 miliard m® zemniho plynu roéné.

Tento krok dava do rukou dalsi argumenty oponentiim ruskych plynovodnich projektd Nord Stream
a South Stream. PIna implementace modernizaénich plantd umozriuje Ukrajiné pfiblizit se k
deklarovanému zaméru vstoupit do Evropského energetického spoleCenstvi a spolecné evropské
prepravni infrastruktury. To nasledné umozni vétsi transparentnost ukrajinského plynarenského
trhu a limitaci zneuZivani plynarenského obchodu za ucelem politickych her &i nastroje politického
natlaku. Dohoda méni podminky obchodu s plynem a pfepravy otevienim pfistupu k ukrajinskym
hlavnim plynovodim a zasobarnam a umozni EU nakup ruského plynu nejen na ukrajinskych
zapadnich hranicich, ale také uvnitf Ukrajiny a na hranicich s Ruskem. Reformy plynarenského
sektoru znemozni projekt na vytvofeni rusko-ukrajinského plynarenského konsorcia a omezuje
hypotetické riziko prevzeti ukrajinskych plynovodd Gazpromem vyménou za urovnani dluhu

ukrajinského statniho energetického podniku Naftohaz Ukrajiny.

Rusko uzavreni této dohody vnima jako poskozeni zivotné dllezitych ruskych zajmu, predevsim
proto, ze zména pravidel v plynarenském sektoru, nebere v potaz postoj dodavatele. Kromé toho
muze potencialné porusit platné dohody (hlavné rusko-ukrajinskou dohodu z ledna 2009). Podle
Moskvy také mlze vést ke zvySenym cenam pro ukrajinské a evropské spotfebitele. Rusti politici
varovali, ze EU by se neméla pokousSet pfebirat kontrolu nad ukrajinskou plynarenskou
infrastrukturou a pohrozili zastavenim nakupu vybaveni pro plynarensky sektor, vyrobeného v EU
v hodnoté 26 miliard USD ro¢né. Je velmi pravdépodobné, Ze diky tomu bude zru$ena ¢i oddalena
planovana ruska puj¢ka Ukrajiné v hodnoté 5 miliard dolard. Julija Tymosenkova se mezitim
zadala rozhlizet po druhych zemich, od nichz by mohli ziskat pGjéku, pfedevsim Japonsku. Cast

pétimiliardové pljcky méla byt vyuzita pravé pro platbu za rusky plyn.

Jednou z priorit Ceského pFedsednictvi je realizace projektu tzv. Vychodniho partnerstvi, jehoz
vrcholem bude schuizka vS8ech zu€astnénych stran v Praze 7. kvétna 2009. Do této schlizky se
odpocitavaji uz jen dny. Jak uspésSné Ceské predsednictvi usiluje o uskutecnéni tohoto zaméru?
Muze tato iniciativa narusit vztahy Evropské Unie s Ruskem?

Projekt Vychodniho partnerstvi se stal jakousi formou odpovédi na projekt tzv. Unie pro
Stfedomofi, kterou zrealizovala pfedchozi pfedsedajici zemé — Francie. Hlavnim rozdilem mezi
témito dvémi iniciativami je vSak jednoznaény — na opacné hranici sttedomorskych statl nestoji
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zemé tak ambiciézni a zaroven nepredvidatelna, jako je Rusko. Jak je tedy redalné spusténi
programu, ktery k Evropské Unii pfiblizuie zemé, které Rusko oznacCuje za své tzv. blizké
zahranici, coz jinymi slovy znamena exkluzivni narok na sféru vlivu na tomto uzemi?

Hlavnim cilem Vychodniho partnerstvi je politické pfidruZzeni a vétsi hospodafska integrace 3esti
postsovétskych statl, a to konkrétné Arménie, Azerbajdzanu, Béloruska, Gruzie, Moldavska a
Ukrajiny. Tyto staty, az na Bélorusko, v sou¢asné dobé spadaji pod tzv. evropskou politiku
sousedstvi (ktera neni urena k pfipravé na Clenstvi v Evropské Unii, o které usiluji nap¥. Ukrajina
nebo Gruzie), Vychodni partnerstvi by mélo byt jakymsi dal§im krokem na cesté ke spole¢nému
sblizeni. Kromé nespornych vyhod, jako napfiklad finanéni pomoc, moznost vstupu na unijni trh i
zjednodu$eni vizové povinnosti je tfeba také splinit jisté pozadavky, které si klade Evropska Unie.
Ty se tykaji pfedevSim spoluprace s vybranymi mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy
nebo Organizace pro bezpecénost a spolupraci v Evropé (OBSE), a zaroven pfijeti nékterych
evropskych standardd napfiklad v oblasti ochrany lidskych prav.

Zajem Evropské Unie na spolupraci se svymi vychodoevropskymi sousedy ma samoziejmé i
geopoliticky rozmér, zejména co se ty€e oblasti energetiky. Tzv. asociani smlouvy uzaviené
v ramci Vychodniho partnerstvi by k Evropské Unii vice pfipoutaly jak zemé, které zemni plyn
prepravuji (Ukrajina, Bélorusko, Moldavsko), tak zemé&, které disponuji zasobami této suroviny
(Azerbajdzan). Pokradovani &lanku

Ackoli se to jesté pred nékolika mésici mohlo zdat jako naprosto nepravdépodobny scénar, Rusko
si v souCasné dobé pravdépodobné sahlo na dno. Ministr financi Kudrin v Unoru varoval, ze
schodek ruského rozpoc¢tu dosahne 8% hrubého domaciho produktu, kdysi nejbohatsi a zdanlivé
neotfesitelny Oleg Déripaska prosil o zmirnéni zakonl o bankrotu ve prospéch firem v problémech.
Ceny ropy se doposud pohybuji pod rovnovaznou hranici cca. 70 dolarG za barel. Proti tomu
pusobi stale silna inflace, ktera nedovoluje uvolnit monetarni politiku. | pfes vysokou inflaci ale
ruska vlada nehodla snizovat vydaje ze statniho rozpoctu, oficialni pozici je jejich ,optimalizace®.

Rusko ma ale problémy hlavné na podnikové urovni. Ruské spole¢nosti financovaly svuj rychly rist
prostfednictvim Gvérld v zahrani€i, za které ale rucily svymi akciemi. Pokles jejich cen mél
nepfiznivy dopad na jejich schopnost splacet dluh, vnéjsi dluh vzrostl i bankovnimu sektoru. Rusko
tak stale zabfedava do situace, ktera zplsobila jeho dneSni problémy. Od zafi, kdy rusti
predstavitelé mluvili o své zemi jako ostrovu klidu, se situace velmi zménila.

| kdyz je tento nacrt souCasné situace hodné nepfiznivy, Rusko by mélo situaci ustat. Jeho
devizoveé rezervy jsou dostate¢né, navic se zda, Ze jiZ na konci roku 2009 by mohlo dojit k oZiveni
vyspélych svétovych ekonomik. Po strmém padu se nyni ceny ropy za€inaji stabilizovat. Podobné
Ize mluvit i o propadu pramyslové vyroby. Ta se v novém roce stabilizovala a nevykazuje jiz
tendence k padu.


http://www.e15.cz/predsednictvi/ceske-predsednictvi-a-vychodni-partnerstvi-86158/
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Celkové tak byt rusti pfedstavitelé umirnéné optimisticti. | kdyz budeme brat v uvahu fakt, ze
zpozdéni rozvijejicich se ekonomik oproti vyspélym je zhruba o rok, Rusko bude muset
pravdépodobné prezit jen tento problematicky rok, nez nastane oziveni.

Ukrajina je v sou€asné dobé jednou ze zemi nejvice postizenych globalni krizi. Jeji ekonomika
podle odhadl nékterych analytik(l balancuje na hrané kolapsu. Pfiblizné o 12-14 % klesa HDP a
ukrajinska hfivna spadla vac&i dolaru o 40 %. Jesté huf je na tom pramyslova vyroba, ktera se
propadla o 26% ve srovnani s minulym rokem. Pomalu zac¢ina narustat vladni dluh a rychle roste
inflace, ktera minuly rok dosahla 22,3 %. V této situaci, ktera v mnoha ohledech pfipomina ruskou
finanéni krizi z roku 1998, neni Ukrajina schopna splnit ani podminky MMF pro ziskani puj¢ky ve
vySi 16 mld. dolart schvalené v fijnu 2008.

Ukrajinska krize nepfiznivé dopada jednak na ekonomicky vyvoj zemitohoto regionu zejm.
Béloruska a Moldavska, coz muze pfinést mj. komplikace evropskou politiku tzv. Vychodni
partnerstvi. Za druhé platebni neschopnost Ukrajiny negativné ovliviiuje obchodni jednani s
Ruskem o dodavkach plynu, ktera se bezprostfedné dotykaji a ohroZuji energetickou bezpeénost
zemi EU. V neposledni Ffadé ekonomicka krize plsobi na zahrani¢ni politiku Ukrajiny, jejiz
premiérka TymoSenkova hleda pomocnou ruku vedle zemi EU také v Rusku, ¢imz se Kremlu
oteviraji dvefe, jak posilit svij vliv vac€i Kyjevu. Moskva na jednu stranu nabizi Kyjevu finan¢ni
pomoc ve vySi 5 mild. dolart, nebot se sama citi ,obéti“ ukrajinského ekonomického propadu.
Soucasneé je jasné, ze Kreml za ekonomickou sluzbu bude pozadovat politickou odménu. Rusko jiz
delSi dobu tla¢i na Ukrajinu, aby zastavila vyjednavaci proces o vstupu do NATO a prodlouzila
smlouvu o setrvani ruské ¢ernomorské flotily na Krymu i po roce 2017.

Pro dal8i osud Ukrajiny budou kli¢ové prezidentské volby v fijnu 2009, které rozhodnou o proruské
¢i prozapadni orientaci Kyjeva. Zaroven pak bude dulezita pomoc Evropské unie, jinak Brusel
riskuje utlumeni ukrajinské éry spoluprace se Zapadem.

Komentované zpravy

Rusko

= Ruska vlada =zahajila Ffadu protikrizovych opatfeni: prvnim znich je zabezpeceni
solventnosti  obyvatelstva poskytovanim socialni  podpory; druhym jsou dotace
primyslovym podnikiim, které prochazi inovaénim obdobim; tfetim je stimulovani vnitini
poptavky po zbozi vyrobeném v Rusku. Jednim z pfikladid této antikrizové strategie je
poskytovani vyhodnych avérd pfi nakupu vozu vyrobeného nebo sestaveného na teritoriu
Ruské federace. Mluvi se jesté o Ctvrtém antikrizovém opatfeni: v pfipadé dalSiho
hlubokého poklesu svétovych cen na hlavni ruské exportni suroviny, je vlada rozhodnuta
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presunout vyvozni kapacity a vnitini trh. Soucasti podpory ruského pramyslu je i
modernizace armady pomoci masivnich vojenskych zakazek.

Na domacim politickém poli patfi mezi nejzajimavéjsi udalosti komunalni volby z po&atku
bfezna, ve kterych ziskali predstavitelé Jednotného Ruska misto starosty v 44 méstech
z66. RTVi komentovalo vysledky komunalnich voleb jako pfiznak oslabeni moci
federalniho centra. V této souvislosti chce pravicova opozice vyuzit doCasného oslabeni
centralni moci a prosadit Borise Némcova na post starosty olympijského mésta Soci. Jeho
predvolebni kampar bude bedlivé sledovana vSemi analytiky, protoze v pfipadé uspéchu
ziskaji pravicové sily (SPS) znacné politické dividendy. Treti nejdulezitéjSi udalost také
souvisi s volbami. Duma schvalila Medvedévlv navrh zakona umoznujici ziskat poslanecké
mandaty tém politickym stranam, které pfi parlamentnich volbach nepfekroc€ily
sedmiprocentni hranici. Pokud ziskaly podporu alespon péti procent voli¢l, mohou pocitat
minimalné s jednim poslaneckym mandatem, coz zvySuje jejich u€ast na rozhodovani
celého organu, i kdyz naprosto minimalné.

Krizové tendence v hospodarstvi se na popularité prezidenta Medvédéva a premiéra Putina
projevily jen v malé mife. Podle udaji VCIOM dlvéfovalo v unoru Medvédévovi 44%
ob&anl, zatimco na konci bfezna dlvéra klesla na 41%. Za stejné obdobi ztratil o néco
popularnégjsi Putin tfi procenta, na konci bfezna mu ,duvéfovalo” 54% respondentd.

Ukrajina

Ukrajina prochazi nejen hlubokou ekonomickou krizi, ale také krizi politickou. Dlouhodoba
vzajemna konfrontace mezi prezidentem JuS&enkem, premiérkou Tymosenkovou a hlavnim
opozi¢nim lidrem JanukovyCem pfivedla zemi k pfedCasnym prezidentskym a
parlamentnim volbam. Ty se pravdépodobné budou konat ve stejny den - 25. fijna 2009.
Jména v8ech kandidatl na post prezidenta jeSté nejsou znama, nicméné néktefi ukrajinsti
politici jiz dali najevo své prezidentské ambice. Za favorita je povazovan byvaly pfedseda
parlamentu, teprve 34-lety Arsenij Jacenjuk. Se svymi proevropskymi nazory bude
pravdépodobné vyhovovat Zapadu, a na zakladé podpory vstupu do NATO nejdfive v roce
2014 bude pfijatelny i pro Rusko. Spekuluje se, ze kandidovat chce také Volodymyr Lytvyn.
Julija TymoSenkova bude nejspi§ usilovat pouze o premiérské kfeslo. O kandidatufe
soucCasného prezidenta Viktora JuSCenka se zatim spekuluje.

Bélorusko

Ekonomicka krize neminula ani Bélorusko, které v soucCasnosti nutné potfebuje kredit
k pokryti deficitniho rozpoctu. V podminkach, kdy Brusel uvalil na Lukasenkuv rezim fadu
sankci, Minsk mohl spoléhat pouze na Rusko. Situace se zménila, kdyz evropsti politikové
zaujali v0O¢i LukaSenkovi vstficnéjSi postoj a 20. brezna Bélorusko ziskalo clenstvi
v evropském projektu Vychodni partnerstvi, od néhoz si Lukasenko slibuje jak ekonomickeé,
tak i politické vyhody. Béloruska ucast na projektu vSak bude zaviset na splnéni jistych
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podminek, napfiklad co se tyka demokratizace vladnouciho rezimu. Dal§i podminkou bude
zfejmé pozadavek, aby Minsk neuznal suverenitu Jizni Osetie a Abchazie.

Tipy na publikace
Mezinarodni Politologicky ustav Masarykovy univerzity Brno

Cilem knihy Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stfedni Evropé autori Jana
Hodace a Petra Strejcka je podat Ctenafi pohled na souasné Rusko ve vztahu k ostatnim
postsovétskym statim a také k zemim byvalého Vychodniho bloku. Autofi sleduji tfi roviny
vzajemnych vztah(: vojensko-bezpecnostni, ekonomickou a energetickou. Kniha také pfinasi
pfehled aktualniho vnitropolitického vyvoje v Ruské federaci a v ostatnich zemich postsovétského

prostoru.
Mlada fronta

V posledni dobé jsme svédky stale se zhorSujicich vztahl mezi Ruskem a Zapadem, pfipominajici
dobu Studené valky. Kniha Edwarda Lucase Nova studena valka aneb jak Kreml ohrozuje
Rusko i Zapad pfichazi s tezi, ze novy souboj mezi Vychodem a Zapadem skute¢né probiha a
Zapad vném zatim ztraci. Lucas je komentatorem a vychodoevropskym korespondentem
renomovaného listu The Economist a ma pfistup do zakulisi politiky Kremlu, jehoz pfi psani této

knihy také vyuzil. Kniha vyS$la v roce 2008 v ¢eském prekladu.
Ashgate

Vztahy mezi Ruskem a pobaltskymi staty jsou po rozpadu Sovétského svazu plné napéti. Sbornik
Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European Integration, ktery
sestavili Eiki Berg a Piret Ehin, odbornici z univerzity v Tartu (Estonsko), se snazi ukazat, ze
zaclenéni Estonska, LotySska a Litvy do Evropské unie a NATO, zlep$eni vztahll s Ruskem
nepfineslo. Autofi jednotlivych pfipadovych studii sleduji spojitost mezi identitou, historii a
zahrani¢ni politikou. Jednotlivé pfispévky se snazi ukazat nesoulad mezi identitami, coz je podle
autord hlavni pfic¢ina sou€asnych Spatnych vztahu. Cely sbornik vychazi z konstruktivistické teorie

mezinarodnich vztahd.
Routledge

Sbornik Russian Energy Power and Foreign Relations: Implications for Conflict and
Cooperation, sestaveny Jeronimem Perovicem, Robertem W. Orttungem a Andreasem

Wengerem, se snazi ukazat kliCovy vliv energetiky na chovani Ruské federace v mezinarodnich
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vztazich a na zmény jejich vnitropolitickych pomér. Rust cen energii pfinesl Rusku vyrazné
oziveni ekonomiky. Zemé byla brzy schopna splatit své dluhy a na mezinarodnim poli zacala

jednat sebevédomé;ji.

Pozvanky

Konference ,,Eastern Partnership: Towards Civil Society Forum*

Hosté: Aliaksandr Bialiatski — Viceprezident, International Federation of Human Rights (Bélorusko),
Olga Shumylo — Reditelka, International Centre for Policy Studies (Ukrajina), Svante Cornell —
Reditel, Institute for Security and Development Policy (Svédsko), Richard Giragosian — Reditel,
Armenian Center for National and International Studies (Arménie), Tomas ValaSek — Centre for
European Reform a dalsi.

Kdy: 5. — 6. kvéten 2009

Kde: Cerninsky palac, Ministerstvo zahraniénich véci CR, Loretanské namésti 5, Praha 1
Poradatel: Asociace pro mezinarodni otazky ve spolupraci s Prague Security Studies Institute,
Ustavem mezinarodnich vztahd, Institute for Security and Development Policy, East European
Democratic Centre, Polish Institute of International Affairs, European Partnership for Democracy,
European Council on Foreign Relations, Heinrich Boell Stiftung

Registrace: u€ast je mozna pouze na zakladé potvrzené registrace na email
eastern.partnership@amo.cz.
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