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Dtstojné pracovni podminky, spravedlivé mzdy a funkéni systém socidlniho
zabezpeceni napfri¢ Evropou. Tak zni priority souc¢asné Evropské komise v oblasti
socidlni politiky. Navrhy, se kterymi unijni exekutiva pfichazi, ale mnohdy
vytvareji mezi ¢lenskymi zemémi rozpory. Ty prameni zejména zrozdilnych
pravidel, standardd a mezd v jednotlivych zemich. Kuptikladu némecka mzda je
az trojnasobné vyssi nez ¢eska. Nizsi mzdy jsou i v dalSich postkomunistickych
stitech, fada mistnich obcanti proto vyuzivd volného pohybu v EU a odjizdi
pracovat do zdpadnich zemi.

Jak se vsak ukdzalo, zapadni staty mnohdy vnimaji p¥iliv pracovni sily
zvychodu jako problematicky. Pfikladem rozporu, kdy proti sobé stdly staré
anové Clenské zemé, je smérnice o vysilani pracovnikii. Ta zavadi princip stejné
odmény za stejnou praci na stejném misté — pokud je tedy zaméstnanec Ceské
firmy vyslan na zakdzku do jiné ¢lenské zemé, mél by pobirat stejnou odménu jako
pracovnik na stejné pozici v hostitelské zemi.

Ackoli se vysilani tyka necelého procenta pracovnikd v EU, ¢lenské zemé
aunijni instituce o ni debatovaly vice nez dva roky. Zatimco Francie chtéla, aby
pro vysilani pracovniki platily co nejp¥isnéjsi podminky, Cesko zadalo pravidla
volnéjsi, aby nebyla ohrozena konkurenceschopnost ceskych firem
na evropském trhu. Podobnd diskuse se nyni vede o platech a socidlni ochrané
fidict kamiont. I pro né totiZ chysta Unie novou legislativu v ramci takzvaného
silni¢niho balicku.

Vysilani pracovnikli, mezindrodni doprava, ale také odliv ceskych
pracovniki do Némecka se staly tématem debaty ,Socialni politika EU: PrileZitost,
nebo rana ceské konkurenceschopnosti?“, ktera se uskutecnila 13. dubna v Plzni.
Cilem diskuzniho setkani bylo propojit debatu o socidlni politice na evropské
aregiondlni urovni a reflektovat vyvoj z pohledu stakeholderti puisobicich
v Plzenském kraji.

Diskuse se ucastnili predstavitelé Plzenského kraje, mistnich firem,
nevladnich organizaci a také odbornici z akademické sféry. Uvodni slovo pronesla
europoslankyné Martina Dlabajova (ANO, ALDE), feditelka Regiondlni
hospodarské komory Plzenského kraje Radka Trylcova, predseda Regiondlni rady
Ceskomoravské konfederace odborovych svazii Jindfich Brabec a vedouci odboru
socidlnich véci Plzenského kraje Filip Zapletal.

Vystupem z debaty se stala nize uvedend doporuceni. Radu z nich je
mozno povazovat za prispévek do obecné vetejné debaty o socidlni politice EU
v CR.
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Obecna doporucéenti k sociilni politice EU

Rozdil priimérnych mezd mezi novymi a starSimi ¢lenskymi staty by se
mél postupné sniZovat, a to na zdkladé ekonomického vyvoje, nikoli
vytvarenim nové legislativy.

Pti tvorbé evropské legislativy by mélo byt brano v potaz, Ze nizsi mzdy
jsou vsoucasné dobé konkurencéni vyhodou céeskych firem. Pokud
budou firmy nuceny platy navySovat, aby vyhoveély pfipadnym evropskym
standardiim, mohlo by to jejich podnikdni ohrozit. Vysledek by tedy
nevedl k vy$sim mzdam, ale k bankrotu firem a ztrdté pracovnich mist.
Tento bod se tyka zejména specidlni legislativy pro dopravce, ktera je nyni
projednavana v unijnich institucich. Nékteré zemé se vramci ni snazi
prosadit, aby fidi¢ kamionu dostdval po nékolika dnech v zahrani¢i stejnou
odménu jako fidi¢i Zijici v zemi, kterou zrovna projizdi. Pocet dni,
po kterych by se tato pravidla méla na tidice vztahovat, a dalsi detaily, jsou
nyni v jedndni.

Pri tvorbé nové legislativy tykajici se poskytovani preshrani¢nich
sluzeb by nemélo vznikat dalsi administrativni zatiZzeni evropskych
firem. Ndarocnd administrativa muaze podnikiim bréanit ve vyuzivani
volného pohybu sluzeb. Ptikladem je smeérnice o vysildni pracovnikda.
Podle ni by méli byt zaméstnanci vyslani do zahrani¢i odmeénovani
na zakladé toho, jak jsou odménovani zaméstnanci na obdobnych pozicich
v hostitelském staté. Pro zaméstnavatele z toho vyplyvd, ze by méli znat
zptusob odménovani ve vSech stdtech, do kterych vysilaji své zaméstnance.
Stejné tak by méli zndt kolektivni smlouvy - i ty by se mély v ptipadé
preshrani¢niho vysildni pracovnikd dodrzovat.

V ptipadé dalsi harmonizace systému socidlniho zabezpeceni napti¢ EU by
méla vzniknout srozumitelna, jasna a vymahatelna pravidla.
Zameéstnavatelé provozujici preshrani¢ni sluzby stejné jako zameéstnanci
Zijici v jedné zemi, avsak pracujici v druhé, by méli mit jasné specifikované,
ve které zemi odvadeéji prispévky na socidlni zabezpecent, jaka je jejich vyse
a v jakych ptipadech maji narok na socidlni davky.

Voblasti socidlni politiky mad EU pouze omezené pravomoci
koordina¢niho charakteru. Unijni instituce by se tedy zaméfit zejména
na prosazovani jiz platnych pravidel a podporovat socialni rozmér EU
zejména nelegislativnimi doporucéenimi.

Obzvldsté by se meéla teSit nelegdlni prdce, tedy zaméstndvani osob
bez smluvniho zdvazku a bez oznameni patticnym ufadim. Podle
Evropského parlamentu odpovida tato Sedd ekonomika az 18 % unijniho
HDP. Vznikla proto i specidlni evropska platforma pro boj proti nelegalni
praci. Clenské zemé by mély tuto platformu vyuzivat a posilit kontroly,
které mohou nelegalni zaméstnavani odhalovat. Studie Evropského
parlamentu upozornuji, ze se problém tyka zejména stavebnictvi
¢i domdcich sluzeb, jako je naptiklad osetfovatelstvi.
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Specidlni pozornost si zaslouzi také agenturni pracovnici zjinych
evropskych zemi. Ceské firmy si tyto pracovniky najimaji zejména kvili

- nedostatku tuzemskych pracovnich sil. Kontrolni utady by mély dbat
Zejména na to, aby agentury poskytovaly pracovnikiim ochranu,
na kterou maji ze zakona narok. I na agenturni pracovniky se totiz
vztahuje smérnice o vysildni pracovnikda.

Snahy o ochrandtska opatfeni, jako jsou naptiklad zakony o povinné
- minimalni mzdé i pro zahrani¢ni pracovniky, které zavedlo Némecko,

Francie ¢i Rakousko, by mély byt posuzovany jako omezovani vnit¢niho

evropského trhu. Podobné praktiky by nemély byt v Unii tolerovény.

Cerpani z evropskych fondii potfebuje zjednoduseni. Finance by mély

- sméfovat tam, kde jsou skuteéné potieba. V ptipadé CR naptiklad neni
nutné investovat do navySovdni zameéstnanosti, ale spiS§ do vyzkumu
a vyvoije ¢i do vzdélavani. S jejich pokrokem by mohly nartistat i mzdy.

Doporucéeni pro aktéry v Plzenském kraiji

Aby podnikatelé z Plzeniského kraje zamezili odlivu pracovni sily, mohli
by se inspirovat pravé némeckymi firmami, do kterych Cesi odchazeji

- pracovat. Motivuji je nejen vysoké mzdy, ale také dalsi vyhody, jako jsou
flexibilnéjsi pracovni uvazky pro rodice nebo firemni skolky. Némecké
firmy se také ve svych regionech podileji na vzdélavdni.

Podobné by ktomu mél pristoupit Plzensky kraj a prevzit od svych
némeckych kolegli osvédéené postupy. Kraj by se mél pokusit zajistit

- svym obcaniim srovnatelné vyhody, které nabizi Némecko, tteba
i s vyuzitim evropskych fonda. Prikladem mohou byt vzdélavaci projekty
iniciované podnikatelskou sférou.

Byznys by mél aktivné argumentovat proti naruistu administrativni

- zatéze, kterd jim vdisledku nové evropské legislativy hrozi.
Na jiz odsouhlasend pravidla, jakd pfindsi naptiklad revidovand smérnice
o vysilani pracovnik, by se mély podniky ptipravit vcas a dikladné.

V ptipadé, Ze je to mozné, firmy by mély navysovat mzdy svym
- zaméstnancim a poskytovat jim i dalsi nefinanc¢ni benefity. Nemélo
by to vsak jit na ukor celkového prospéchu firmy.

Pokud se firmy rozhodnou vyuZivat agenturni zaméstnance, mély
- by jednat pouze sovérenymi agenturami, které dodrzZuji platnou
legislativu a nevystavuji agenturni zaméstnance nedtstojnému zachazeni.
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Doporucéeni pro ¢eskou viadu

Vlada by méla aktivné podporovat navysSovani mezd, idedlné investicemi
do vyzkumu, technologii a vzdélavani. Také by se méla zasazovat
o zvysSovani standardl socidlni ochrany a umoznit lepsi sladéni rodinného
a pracovniho Zzivota, podobné jako je tomu v Némecku. Zadny z téchto
krokti by vSak nemél naruSovat podnikdni, je nutné najit vyvaZenost.
Podobnou pozici by méla obhajovat také na evropské urovni.

Cerpani z evropskych fondii by mélo byt z ceské strany zjednoduseno.
Unijni finance lze vyuzit na vzdélavani, podporu novych technologii
¢i sladovani rodinného a pracovniho Zivota — jako naptiklad vytvareni
bezplatnych détskych skupin, kam mohou pracovnici firem umistovat své
déti.

Agenturni zameéstnanci by méli mit zajisténé diistojné podminky
pro zivot a pripadnou pravni asistenci.

Cesko by mélo podporovat pracovni mobilitu nap#i¢ EU a redukovat
administrativni zatéz, kterd vznikd v souvislosti s preshrani¢nim
poskytovani sluzeb ¢i praci v zahranici.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz
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