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Spole¢né s Moldavskem je dnes Gruzie povazovana za nejprogresivngjs$i Clensky stat
Vychodniho partnerstvi (VP). Ocekava se, ze na tfetim summitu VP, ktery se bude konat
28.-29. listopadu 2013 ve Vilniusu dojde k vyraznému posunu integrace zemé do evropskych
struktur. Zejména by mélo dojit k podpisu asociaéni dohody s Evropskou unii a dohody o
z6né volného obchodu mezi Gruzii a EU (DCFTA).

Prvni kontakty mezi Unii a Tbilisi probihaly jiz od roku 1992, avSak legalni ramec vztah
obou subjekti ziskal az vroce 1999, kdy vstoupila v platnost Dohoda o partnerstvi
a spolupraci (PCA). Brusel vSak Gruzii a cely jizni Kavkaz v 90. letech a na po¢atku nového
tisicileti povazoval za geograficky vzdalenou oblast, kde navic méla své geostrategické
zajmy Ruska federace. K tomu je navic nutné pfipocist absenci nastroji, které by umoznily
EU vést aktivngj$i zahrani¢ni politiku. Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (CFSP)
stejné¢ jako spoleCnd bezpecnostni a obrand politika (CSDP) spoleCenstvi se teprve
formovaly. Proto se v tomto obdobi EU zaméfila spiSe na podporu budovani demokratickych
instituci v zemich jizniho Kavkazu a bezpeénostné-politické otazky pienechala naptiklad
OBSE a OSN. Jednou z nejvyznamnéjsich iniciativ EU v devadesatych letech byla snaha
spoleCenstvi o diverzifikaci energetickych zdroju prostfednictvim projekti Mezistatni
doprava ropy a plynu do Evropy (INOGATE) a Dopravni koridor Evropa-Kavkaz-Stiedni
Asie (TRACECA). Tyto iniciativy vSak nenaplily ptivodni o¢ekavani, protoze velka Cast
projektd zustala doposud pouze na papife. Pfesto jsou vyznamné uz jen tim, Ze se Unie diky
nim vazné zacala zabyvat feSenim vlastni energetické bezpecnosti a celkovou situaci
Vv regionu centralni Eurasie.

V roce 2001 Svédsko jako prvni predsednickd zem& Rady EU oznailo jizni Kavkaz za jednu
zpriorit svého predsednictvi. Nicméné az teprve v cCervenci 2003 byl ustaven ufad
Zvlastniho predstavitele EU pro region jizniho Kavkazu, kterym se stal finsky diplomat
Heikki Talvitie. V prosinci téhoz roku byl jizni Kavkaz poprvé definovan v Bezpe¢nostni
strategii EU jako region bezpeCnostniho zajmu spolecenstvi. Byl nahlizen skrze optiku
moznych bezpecnostnich hrozeb, pfedevSim nelegalni migrace, mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu, terorismu a energetické bezpe¢nosti. K definitivni zméné pfistupu
Unie k regionu doslo po gruzinské Revoluci ruZi z listopadu 2003. Jiz v ¢ervnu 2004 Rada
EU zahrnula cely jizni Kavkaz do programu Evropské politiky sousedstvi (ENP).

Nové vedeni Gruzie vcele s tehdejSim premiérem a budoucim prezidentem Michailem
Saakasvilim povazovalo integraci do EU a Severoatlantické aliance za primarni cil
zahrani¢ni politiky zemé, jak se uvadi v Narodnim bezpe¢nostnim konceptu Gruzie z roku
2005. Zahrani¢né-politicky vektor spoluprace s NATO v obdobi do srpna 2008 postupné
prevazil nad integraci do EU. Rozhodujicimi faktory, které vedly k prioritizaci vstupu do
NATO, byly bezpecnost a nacasovani. Tbilisi vychdzelo ze zavéru, Ze nez mize dojit k plné
demokratizaci a hospodaiskému rozvoji, bude nejprve nutné zajistit teritorialni integritu
zemé. Z pohledu gruzinské vlady separatismus Abchazie, Jizni Osetie a v men$i mife



Adzarie branil smysluplnému provedeni reforem. Jenze Brusel vtomto ohledu zastaval
naprosto opacny nazor. EU se snazila presvédCit Tbilisi, Ze prosperujici a demokraticka
Gruzie bude atraktivni pro separatisty, ktefi se sami radi reintegruji. Navic v samotné Unii
dochazelo k rozporim mezi témi Clenskymi staty, které chtély podporovat Gruzii a témi,
které si nechtély znepfatelit Rusko. Proto gruzinské vedeni zaCalo ¢im dal tim vice
preferovat integraci do struktur NATO, kterd byla podporovana tehdejsi americkou
administrativou George W. Bushe.

Druhym faktorem, ktery omezoval rozvoj vztahu mezi Gruzii a EU, byla otdzka nacasovani.
Saakasviliho vlada se snazila co nejrychleji zbavit Gruzii stigmatu zkorumpovaného
postsovétského statu prostrednictvim fady ambiciéznich reforem. Aby mohli udrzet tempo
reforem, potiebovali vladni predstavitelé uznani ze strany Zapadu a incentivy, které by mohli
predstavit svym voli¢iim. AvSak EU byla vi¢i Gruzii zna¢né€ zdrzenliva a namisto jasného
cile ¢lenstvi doSlo pouze k podepsani pétiletétho Akéniho planu ENP v listopadu 2006.
Brusel byl navic odmitavy vi¢i neoliberalnim reformam, které Saakasvili v zemi prosazoval
pod vlivem Spojenych stati. Zakladni premisou téchto reforem bylo to, Ze piredchozi
Sevarnadzeho rezim byl zkorumpovany kvili prebujelému statnimu aparatu, ktery bylo proto
nutné co nejvice omezit. Nicméné EU by davala spiSe piednost dasledné reformeé
regulaénich instituci. Pravé v této dobé se zacCala gruzinska proreformni elita dé€lit na dva
zakladni tabory, jejichz kontury jsou patrné dodnes: na zastance integrace do EU na jedné
strané a na druhé strané na zastance neoliberalismu a uzkého transatlantického napojeni
na USA.

Po vélce s Ruskem ze srpna 2008 vSak musela Gruzie pfehodnotit své integracni priority
a navic také uznat, Ze statni integritu neni schopna obnovit silou, ale jedin¢ s pouZzitim soft
power. Ve stejném obdobi byl v USA zvolen prezidentem Barack Obama, ktery jiz nebyl
tolik naklonén Clenstvi Gruzie v Alianci jako jeho pfedchidce. Navic pravé v roce 2008
zacala EU mnohem vice pusobit v Gruzii na bezpecnostné-politické Urovni, jak po ni
dlouhodobé Zadala mistni vlada. Evropska unie nejenze vyznamnym zpisobem pfispéla
Kuzavieni pfiméfi mezi obéma stranami, ale navic také do Gruzie poslala vlastni
monitorovaci misi. V kvétnu 2009 doslo v Praze v ramci ENP k zahajeni programu VP, coz
pro tbiliskou zahrani¢ni politiku predstavovalo dlouho o¢ekavany incentiv.

V fijnu 2012 zvitézila v parlamentnich volbach politickd strana Gruzinsky sen Bidziny
Ivani$viliho, ktera porazila dosavadni vladnouci Sjednocenou narodni stranu Michaila
Saakasviliho. Volby, které probéhly podle zapadnich pozorovateli korektné, byly
nasledovany prvnim demokratickym transferem moci v d&jindch zemé. Nastup
Gruzinského snu byl potvrzen i béhem prezidentskych voleb konanych 27. fijna 2013,
které vyhral kandidat soucasné vladnouci strany Giorgi Margvelasvili. Premiér Ivani$vili se
sice snazi o zlepSeni vztahti s Ruskem, avSak opakované zdlraziuje, Ze prioritou pro jeho
vladu zustava integrace do EU a NATO. O Ivanisviliho proevropském sméfovani vypovida



napiiklad to, ze do Bruselu uskutec¢nil svoji prvni zahrani¢ni cestu a ze v inoru 2013
vV Gruzii poradal druhé neformalni setkani ptedstaviteld VP. Hlavnimi podporovateli
gruzinské integrace jsou predevSim zemé, které vstoupily do EU po roce 2004, ale také
naptiklad Svédsko, Némecko a Francie. Rusko se v poslednich mésicich snazi stupiiovat tlak
na Tbilisi, aby ustoupilo od proevropského kurzu. Ruské jednotky umisténé v Abchazii a
Jizni Osetii zacaly na hranicich s Gruzii natahovat ostnaté draty a dal$i obranné prvky. Mezi
obéma zemémi nebyla doposud ani uzaviena mirova smlouva, ani obnoveny diplomatické
styky. Jedinym opravdu hlasitym vnitfnim protivnikem integrace Gruzie do EU zistava
mistni pravoslavna cirkev, ktera se obava oslabeni tradi¢ni vazby na Moskvu a také toho,
ze EU podporuje prava homosexualll a nabozenskych mensin.

Jednani o asociacni dohod¢ a smlouvé o zoné volného obchodu mezi Thilisi a EU byla
dokoncena letos v Cervnu. Piedpokladd se, ze by na Vilniuském summitu VP mohlo dojit
k podpisu obou téchto dokumentt. Zejména vstup do zény volného obchodu by mél Gruzii,
ktera byla tvrd¢é zasazena finan¢ni krizi, umoznit zvysit export do EU o 12 % a import z EU
0 7,5 %. Kromé toho je nutné zminit, ze v tnoru 2013 byl schvalen akéni plan na uvolnéni
vizového styku mezi Gruzii a EU. V soucasné dob¢ probiha harmonizace vzajemné vizové
legislativy, ktera by méla byt dokoncena do listopadu. Gruzie se tak stane jednou
opakovat své chyby, kterych se vici Gruzii dopoustéla v minulosti. Predev§im musi byt
schopnad v rozumné mife podpofit Gruzii i v bezpecnostné-politické sféfe anesmi také
zapominat na to, ze veSkera gruzinska reformni ¢innost je pohanéna incentivy ze strany
Zapadu. A jak se zda, po summitu ve Vilniusu bude jedinym opravdu smysluplnym krokem
zahajeni pfistupovych rozhovort s Gruzii. Kromé toho mize znamenat uspéch Gruzie
v zapojeni do zapadnich integracnich struktur vyraznou pobidku pro ostatni staty regionu
jako je Arménie, Azerbajdzan i Turecko.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub$imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezévisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosaZeni svych cili AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktuadlnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikii, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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