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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) usporadala jiz devatou expertni debatu v ramci
projektu Chalenging the Czech Tales on European Policies, ktera se tentokrat zaméftila na
otazku konstitucionalizace Evropské unie jako mozné odpoveédi na soucasnou krizi.
Dvacetilety proces transformace normativnich a institucionalnich zakladi Evropské unie,
jenz v praxi nabira podobu zmén primarniho prava (zakladajicich smluv), se nyni stava
velice aktualnim v ramei diskuze o vicerychlostni Evropé a rozdélovani ¢lenskych statl na
¢leny eurozony a jeji necleny. Objevuji se navrhy, které se snazi dohnat tzv. ,,demokraticky
deficit® a zejména piiblizit organy EU obcanim. Do diskuze moderované Vierou
Knutelskou, analytickou Vyzkumného centra AMO, se zapojili Mats Braun z Ustavu
mezinarodnich vztaht, Jifi Zemanek z Katedry evropského prava Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze a Jan Kara, feditel Odboru pro vSeobecné zalezitosti EU
Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

Spole¢nym jmenovatelem projevii vSech fecnikd byla prubéznad i zavérecna zprava
»Skupiny pro budoucnost Evropy“, tedy zpravy neformalni skupiny jedenacti ministrd
zahrani¢nich véci evropskych zemi pod vedenim spolkového ministra zahrani¢nich véci
Guida Westerwelleho. Pro Matse Brauna tato zprava znamena potvrzeni toho, ze Evropska
unie se opravdu za¢ina délit na staty eurozony a ostatni. Dikazem toho ma byt i fakt, Ze
V Zavérecné zpraveé skupiny je zminén systém hlasovani kvalifikovanou vétsinou, ktery by
byl implementovan na de facto veskeré politiky EU, a posléze by si jednotlivé staty smlouvy
ratifikovaly samostatné. Staty eurozony se tak snazi docilit jistych zmén, které budou
zavazné jen pro ty, které si smlouvy s danymi zménami schvali (predpoklada se, Ze pro
budou ptevazné Clenské staty eurozony a proti pomyslny ,,druhy blok®). Tim se eurozona
ptiblizi k prohloubeni federalizace a zbylé staty ziistanou mimo vyvoj. Jifi Zemanek tuto
zpravu uvedl do $ir§iho kontextu spoleéné s Projevem o stavu Unie predsedy Komise
Barrosa a legendarnim projevem Joschky Fischera z roku 2000 o postupné federalizaci EU.
Predevsim varoval, aby se neopakoval osud tstavni reformy a také se neprohlubovala krize
davéry v nedostatcich systému, kterd posléze vyvolava nepokoje mezi obyvateli jednotlivych
¢lenskych zemi a prohlubuje propast mezi Clenskymi staty a Evropskou radou. Jan Kara ve
svém vystoupeni poukazal na dalsi ,strategické dokumenty™ a v souvislosti se zpravou
»Skupiny pro budoucnost Evropy* akcentoval roli polského ministra zahrani¢i Radoslawa
Sikorského a jeho silnou proevropskou orientaci; upozornil zaroven, ze déleni Evropy na
EU17 a EU10 je hodné schematické, délicich ¢ar je vice a 10 zemi mimo eurozonu tvoii
velmi heterogenni skupinu.

Mats Braun se ve své feci snazil shrnout vSechny dosavadni navrhy a koncepty, které
povazuje v ramci nové konstitucionalizace za relevantni a predestiel 1 jejich nejvetsi rizika.
U navrhu zapojeni Evropského parlamentu do ¢innosti eurozény se zastavil nad myslenkou,
zda by se tedy do procesu zapojili i poslanci ne¢lenskych zemi eurozony a zapochyboval
také nad Umyslem rozsitit hlasovani kvalifikovanou vétsSinou, jak je uvedeno v navrzich
Westerwelleho skupiny. Zejména kvili tomu, Ze tento typ hlasovani by nejdiive musely
schvalit vSechny zemé&. Nicméné dle Brauna je to ukazatel vicerychlostni integrace Evropy a
cilem eurozény je snaha rozhodovat o politice spolecné meény, coz i piesto, ze to ma
primarné vliv na staty majici euro, hluboce zasdhne i fungovani jednotného trhu a staty, které
si ponechaly vlastni ménu. Dal$i Gvahy se pak tykaly tématu politizace Evropské komise, ke
které by mohlo dojit diky pfedem znamym preferencim jednotlivych frakei v EP na pozici
predsedy. Uskali viak nalezneme v tom, e EK neni &isté exekutivnim orgdnem a tudiz neni
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vladou EU a ma navic kontrolni povinnosti. Braun se mimo jiné zminil o EU jako o
akceschopném aktéru, jemuz by k lepsi efektivit¢ pomohlo pravé hlasovani kvalifikované
vétSiny. Nejvetsim problémem dnesni Unie jsou vSak rozli¢né preference jednotlivych statd
a fakt, 7e n&které staty (jako napt. Recko ¢ Spanélsko) v tuto chvili nemaji na diskuzi o
institucionalizaci viibec Cas.

Jifi Zemanek se ze své pozice pravniho odbornika pustil do diskuze o pojmu $irsi a uzsi
konstitucionalizace, béhem které zdiraznil dobrovolné rozhodnuti statl pfenést vykon ¢asti
statni moci na EU, ktera je nyni ekvivalentni s tou ¢asti moci, ktera zustala jednotlivym
statim. Dle jeho vlastnich slov je v tuto chvili velice t€zké vagni navrhy z pravniho hlediska
hodnotit, a proto nabidl ucastnikiim seminaie spiSe pohled politologicky. Za hlavni pfinos
navrhii povazuje snahu skoncovat s demokratickym deficitem a snahu o vétsi akceschopnost.
Zaroven se pustil i do rozboru dvou metod integrace — mezivladni a nadstatni. Dle Zemanka
vyuzivani intergovermentalnich metod nabizi mnohem vice nez model supranacionalni
integrace, kterd ma svd omezeni a nebyla dosud plné vyuzita v praxi. Zaroven vsak varuje
pred nejvétsim rizikem intergovermentalizace, ktera spo¢iva zejména v tom, Ze narodni
parlamenty se dostavaji k navrhiim, které sjednaly jejich vlady, az ve fazi, kdy je mohou
pouze schvalit ¢i odmitnout. Vold tedy po prohloubeni a zpevnéni vazby mezi vladou
a parlamentem, kterd zejména v CR citelné chybi. Také klade diiraz na otevieni debaty o
celoevropskych problémech v celé Evropé a ne pouze v narodnich kontextech. Zemanek
potvrdil, Ze problém CR s touto reformou je obrovsky, protoZe nase republika je introvertné
zaujata. I prestoze nékteré problémy mohou byt brany jako problémy eurozény a ostatni maji
moznost se netcastnit, tak maji vSechny ¢lenské staty EU sdilet spolecné cile. Jak dodal na
konec svého piispévku, dosavadni model diferenciace integrace je inkluzivni, ale cile maji
byt pro vSechny stejné (jak v politickém memorandu potvrdil jiz v roce 1996 tehdejsi
premiér Vaclav Klaus, ktery dokument piedal zastupcim EU v Rimg).

Jan Kéra uvedl, Ze Ministerstvo zahraniénich véci CR se zabyva analyzou viech relevantnich
navrhtl a dokumentl souvisejicich se strategickou debatou o budoucnosti EU, a v této
souvislosti poukazal specificky na zpravu pfedsedy Evropské rady Van Rompuye z cervna
tohoto roku, ktera naznacuje cestu k prohloubeni hospodaiské a ménové unie a piedstavuje
vizi 4 unii — bankovni, fiskalni, hospodarské a politické. Dle Kary je pravé tato zprava osou
strategické debaty. Obecné pak lze kazdy z diskutovanych vstupti a navrhil oznadit jako smés
realné dosazitelného a vizionaiského. Je to celkem pochopitelné, ,krize plodi vize®, i pro
krizovy management je dulezité mit pfedstavu o vzdalené&jSich cilovych stavech. Dle MZV
jsou ale prozatimni navrhy vagni a bez jasné kontury. Ohledné moznosti zmén primarniho
prava zistava CR skepticka a konzervativni. Kara také specificky poukézal na skute¢nost, Ze
v novych névrzich neni zminéno rozsifovani EU o dalsi zemé¢.

Do diskuze se po tvodnich pfispévcich zapojili jak vyzkumnici pracujici v ¢eskych think
tancich, tak napiiklad i ekonomové z Ceské narodni banky &i dalsi akademidti pracovnici.
Vedle praktickych dotazli o bankovni unii ¢i o postaveni Karla Schwarzenberga Vv celé
debaté a sméfovani Ceské republiky v EU, doglo i na filozofit&jsi otazky, zda naptiklad méa
¢esky parlament aparat, ktery by viibec zvladl analyzovat vSechny ptichazejici navrhy ¢&i jak
by se mohl proménit model konventu, aby byl oproti své ,,ustavni* verzi efektivné&;si.
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Prvni dotaz smétfoval pravé k tématu bankovni unie a shrnoval zéroven i problematiku
dohledového organu. Za poslednich deset integrace byly zbudovany tfi dohledové organy
pro bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitalovy trh a posledni vyvoj urcil, Ze dohledovym
organem se stane Evropskd centrdlni banka. Dle Kary jde zejména o bankovni dohled
v ramci planu Evropské komise na Single Supervisory Mechanism (tzv. SSM), ktery by
dohliZel na v8echny banky eurozény. Kara se ale také domnivéa, Ze odpovédnosti CR je
chranit ceské bankovnictvi a finanéni sluzby. Zemanek se k tématu vyjadfil pfirovnanim
k regulaci mobilnich operatort, kteii dle néj na vnitinim bezbariérovém trhu nemohou
obchodovat pouze pod dohledem néarodnich orginu. Dalsi otdzkou pak zlstava podle
Zemankovych slov udé&lovani bankovnich licenci. Tyto pravomoci budou spadat bud
k Evropské centralni bance, ¢i k zemi puvodu.

Nasledujici otazka se tykala dalSiho sméfovani Evropské unie v kontextu rozsifovani. Jak
uvedl Kara ve svém uvodnim pfispévku, on zminky o pfistupovani dal§ich statd
v dokumentech nenaSel. Dotaz vSak sméfoval vice do hypotetické sféry, zda se téma
rozSifovani neda propojit s ivahami o vicerychlostni integraci a zda by tedy nebyla mozna
vicestupiiova integrace pro nékteré staty. Kara v reakci poukazal na skuteénost, Ze podle
nékterych politickych vyjadieni EU jesté nestaCila absorbovat piedchozi viny rozSifovani
a pripomn¢l znamy vyraz ,.enlargement fatigue“. Dale také zavrhl polovicaté ¢lenstvi. EU
dle Kary maze byt vicerychlostni, ale to neznamena, ze by méla poskytovat nahradni
Clenstvi.

Nasledujici komentujici se zamyslel nad problematikou debat v pouze narodnim kontextu.
Neexistujici debata ptekracujici hranice prohlubuje propast mezi organy Evropské unie a
jednotlivymi obcany. Existuje tedy viibec n&jaky navrh, ktery se touto problematikou zabyva
a je mozné, aby takova debata vznikla? Odpovédi se zhostil Mats Braun. Konvent
0 budoucnosti Evropy, ktery zasedal v letech 2002-2003, si kladl za cil navrhnout novou
smlouvu, za ucasti jak clenskych tak tehdy kandidatskych zemi, clenti Evropského
parlamentu i narodnich vlad a dalezité bylo i zapojeni ob¢and. Nicméné projekt nasledné ve
zkousce neobstal — Ustavni smlouva byla v referendech odmitnuta a jeji nasledna obdoba,
Lisabonska smlouva, byla klasicky ratifikovana jednotlivymi parlamenty. Ptipojit ob¢any do
rozhodovani bylo az ptili§ komplikované. Na otazku, za jakych podminek miize byt konvent
uspésny, Braun upozornil na fakt, Ze integrace je aktivita elitafska, vedend politickymi
elitami a sam zapochyboval, zda by se tento pfistup mél zménit a jakou podobu by konvent
vibec m¢l mit.

Dal se otazky tykaly predeviim Ceské republiky a jeji politiky v Evropské unii. Mats Braun
vyvratil, Ze by dochazelo k n&jakému politickému piiblizovani Ceské republiky a Svédska,
i kdyz Casto sdili stejné problémy, o kterych spolu premiéfi mohou diskutovat. Potvrdil tak
Karova slova a znovu pfipomenul, Ze necleni eurozdny jsou velice heterogenni a na rozdil od
CR bylo jednim zcild §védské vladni strany dostat se do jadra, nicméné kvili nepiijeti
spole¢né mény se jim tento tah nepodafil (a z ekonomickych diavoda se Svédsku ptijimat
spole¢nou ménu ted’ nevyplati). Kontroverzngjii otdzka se tykala absence cilené vize CR
v evropské politice. Kara zde nicméné poukdzal na existujici Koncepci zahrani¢ni politiky
CR z lofiského roku, kde je struéna a pozitivng formulovana pasaz o pozici CR ve vztahu
k Evropské unii. Kéra také vnima urcitou absenci zakladni debaty, nicméné tvrdi, ze by
nebylo produktivni, kdyby ministr pfispéchal s vlastni vizi MZV, protoze vize ma byt vladni.
Dalsi dotaz sméfoval na fakt, ze ministr Schwarzenberg neni soucasti Westerwelleho
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skupiny. Odpovéd’ 1ze tézko formulovat, patrné nebyl ptizvan, mize to byt i shoda okolnosti.
Jde o neformalni skupinu, ministii v ni nereprezentuji oficialné¢ své vlady a ne zdaleka
vsichni podepsali vS§echny ¢asti dokumenty.

Diskuzi zakondil Jifi Zemanek svou uvahou o demokracii v Evropské unii. Dle jeho slov
neni mozné integra¢ni odpovédnost ponechat pouze v rukou jejich organt. Odborny seminar
ukoncil feénickou otazkou, ktera je zaroven parafrazi na podtitul knihy statniho tajemnika
pro evropské zalezitosti, Vojtécha Bellinga, zda EU potiebuje ¢lenské staty ¢i zda clenské
staty potfebuji EU.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997
za ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht. Zakladnim poslanim
AMO je pfispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam
v Ceské republice i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako Gelni
nezavislé instituce svého druhu v Ceské republice.

K DOSAZENI SVYCH CILU ASOCIACE:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potrada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdelavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahranicni
média;

= vytvafi ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertu;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahli mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domadcich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je pfednim ¢eskym think-tankem,
ktery neni spjat s zaddnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje
aktivni pfistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a
otevira prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické
sledovani, analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na
zahraniéni politiku Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otdzky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikd, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a kli¢ovych otdzkach
soucasné¢ mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentafe K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
http://www.linkedin.com/company/association-for-international-affairs
https://vimeo.com/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

