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MEZINARODNI POMOC NA PODPORU
LIDSKYCH PRAV VE SVETE
1. Uvod do problematiky mezinarodni pomoci

Svét a svétové spoleCenstvi ve 21. stoleti predstavuji slozity systém vzajemné
propojenych subjektl (staty, mezivliadni organizace, nadnarodni spolecnosti,
neziskové organizace, jedinci). Tento systém vznika jiz od samého pocatku dé&jin
lidstva, stejné tak se vyvijeji i vztahy mezi jeho jednotlivymi aktéry. A zatimco
nékterym statim se dafi vSestranné Uspésné se rozvijet, fada zemi svéta ve svém
pokroku zaostaval. Rozdily, které mezi staty svéta v soucasné dobé& panuiji, s sebou
prfitom pfinaseji fadu negativnich efektd (nevyrazny rozvoj Zivotni Urovné,
mezinarodni obchod nenapliujici svlj potencial, neklidnd bezpectnosti situace
v danych regionech, resp. nemoznost zabezpeceni svétového miru aj.). Je tedy
v eminentnim zajmu mezinarodniho spoleCenstvi tyto rozdily potirat a efektivné
odstranovat. Toho dosahuje nastrojem mezinarodni pomoci. V Radé pro lidska prava
se budeme zabyvat jejim lidskopravnim aspektem, a to konkrétné vyznamem a roli
zvlastnich zpravodajli OSN. Ti hraji v rdmci Organizace spojenych narodd zasadni
Ulohu. Jejich prace zviditelhuje inkriminované lidskopravni problémy, nuti se jimi
zabyvat a ovliviiuje podobu a velikost mezinarodni pomoci urcené pro konkrétni
oblasti, pfipadné zajmy. Jaky vliv maji na mezinarodni pomoc zamérenou na lidska
prava? Co vSechno se vlastné skryva pod onim pojmem mezinarodni pomoc? A lze
vlibec zaméfit takovou pomoc na podporu lidskych prav?

2. Vyvoj, cile, podoby

Mezinarodni pomoc, tedy ,mezinarodni presun kapitalu, zboZzi nebo sluzeb ze zemé (i
mezinarodni organizace za Ucelem prospéchu prijmové zemé nebo jeji populace"?,
existovala v rliznych podobach a intenzitach jiz ve starovéku. Za Uplné pocatky Ize
oznalit vzajemnou podporu statl starych FiSi pfi pfirodnich katastrofach.
V nasledujicich staleti se tato podpora predavala mezi staty, jez spolu sdilely kulturni
hodnoty ¢i stejnou kolonialni viajku. Az do minulého stoleti nevznikl zadny uceleny
globalni pristup k mezinarodni pomoci. VSe ale zménily dvé svétové valky a jejich
ni¢ivy dopad na spolecnost a svétové hospodarstvi. Zasadnim milnikem se stal tzv.
MarshallGv plan z roku 1947, projekt financni a materidlni pomoci uréeny spojenclim

Obr. 1: Marshall na Harvardu (prvni zleva), 5. ¢ervna 1947, nékolik okamZik( pfed pronesenim
jednoho z nejzasadnéjsich projevl 20. stoleti,

Seznam nejméné rozvinutych zemi svéta. Dle kritérii OSN.
http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/
Definice. http://www.britannica.com/EBchecked/topic/213344/foreign-aid
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USA po ukonéeni 2. svétové valky’. Tento plan definitivné zasadil v mezinarodnim

spoleCenstvi myslenku nezbytnosti spolecného Usili, které by prispivalo k boji
s ekonomickymi a socialnim nerovnostmi.

Za hlavni cile mezinarodni pomoci Ize oznacit podporu nékolik oblasti — zajisténi
bezpecnosti, zdravi, vzdélani, hospodarstvi, rozvoj obcanské spolecnosti, podpora
demokratickych rezimG a obchodnich vztahl. Specifictéji tyto cile, véetné strategie,
jak jich dosahnout, formulovalo OSN ve svych ,Rozvojovych cilech tisicilet™*. Pfese
vSechnu snahu spolupracuijicich statl je vsak jiz dnes jasné, Zze do stanoveného
terminu vroce 2015 vdechny cile dosaZeny nebudou®. Na viné leZi piilisna

ambicidznost projektu a neucinné cerpani poskytované podpory.

Mezindrodni pomoc (nékdy oznafovand i jako zahrani¢ni®) je realizovana ve dvou
formach — humanitarni pomoc a rozvojova pomoc. Humanitarni pomoc
predstavuje okamzité poskytnuti financi, materidld, lidskych zdroji atd. pfi
odstrafiovani nasledkl pfirodnich katastrof nebo jinych mimofadnych udalosti a
kratkodobou podporu vedouci ke stabilizaci situace v konkrétni oblasti. V posledni
dobé byla humanitarni pomoc v nejvétsim rozsahu &erpana po zemétreseni na Haiti’,
zaplavach v Pakistanu® & humanitarni krizi v Africkém rohu®. Rozvojovd pomoc se
naproti tomu soustiedi na dlouhodobéjsi zajmy a byva vyuzivana v delSich ¢asovych
Usecich. V soucasné dobé je jiz davno prekonana stereotypni predstava zahranicni
pomoci ve formé objemnych pytld se surovinami a velkym mnozstvim zasob vody.
Vaky s potravinami nahradily zbrang&, dlouhodobé Gvéry s nizkymi Groky a granty™°.
Spojené staty americké jen ve fiskalnim roce 2009 poskytly Egyptu pomoc ve vysi 1,8
miliardy dolard, z toho zhruba dvé tietiny ve formé zbrani, jako nastroje k zajisténi a
stabilizaci situace v regionu, zbyvajici tfetinu v ekonomické formé''. Novy trend
v poskytovani zahrani¢ni pomoci predstavuje pojem rozvojova spoluprace. Od
plvodniho pojeti ,pouhého™ poskytnuti pomoci, které se ukazalo jako dlouhodobé
neefektivni, je dnes kladen dliraz na participace vSech zucastnénych stran. Ta se
mdlze realizovat v podobé terénnich partnerskych programd, podpofe mistnich
neziskovych organizaci, médii ¢i samospravy.

Casto byvd Ucinnost mezinarodni pomoci zpochybfiovana. Navzdory Uspé&chiim
v podobé vymyceni pravych nestovic, uc¢innému boji proti stfevnim onemocnénim a
vzrlstajici mife doziti po celém svété, neustavaiji pripady zneuzivani financnich dard a

MarshallGv plan. Viz: www.businessinfo.cz/cz/clanek/m/marshalluv-plan/1000706/6349/
Vice na www.un.org/millenniumgoals

Ghana: Millenium Development Goals will most likely not be reached by 2015. Viz:
www.afrika.no/Detailed/7004.html

V anglickém jazyce terminy: ,international aid" a ,foreign aid".

Vice na http://ec.europa.eu/news/external relations/100118 en.htm

Vice na www.oxfam.org/en/emergencies/pakistan-floods

Vice na www.unhcr.org/pages/4e1ff4b06.html

Nastroje Svétové banky:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,pagePK:50004410~piPK:3660
2~theSitePK:29708,00.html

Foreign Assistance Fast Facts. Viz: http://gbk.eads.usaidallnet.gov/data/fast-facts.html.
Vojenska pomoc se vSak nepocita mezi Oficialni rozvojovou pomoc OECD. Vice nize.
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Uplatkarstvi. Kli¢ tkvi ve vybudovani efektivniho fetézci dodavatell, kdy pomoc dorazi
pfimo potfebnym. V fadé pripadd vSak tento Fetdzec selhavadl’. Existuje reSeni?
Diskuze vedené na toto téma dasto zdlraznuji nutnost piimé spoluprace
s konkrétnimi pfijemci pomoci a predevsim zefektivnéni kontrolnich mechanismd. Zda
je vyvijeno dostatecné Usili, jejz by tyto nedokonalosti odstranilo, z{stava otazkou.

Moralni hledisko v fadé pfipadl ustupuje do pozadi strategickym vojenskym a
obchodnim zajmlm svych poskytovateld.

3. Poskytovatelé mezinarodni pomoci

Jsou to predevSim nejvyspélejSi staty svéta, které kazdorocné poskytuji desitky
miliard dolarl nejpotfebnéjSim zemim (v roce 2010 dosahla celkova suma vyse 129
miliard dolar@)!. Mimo jiz zmifiovaného moralniho hlediska realizuji tyto subjekty
timto zplisobem také své ekonomické a bezpecnostni zajmy.

NejCastéji byva mezinarodni pomoc poskytovana multilateralné (mnohostranné)
mezinarodnimi vladnimi organizacemi — Organizaci spojenych narodd, Evropskou unii
a zejména Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Nasleduje
financni podpora v podobé dlouhodobych zvyhodnénych Gvér, udélovanych
Svétovou bankou a Mezinarodnim ménovym fondem. Bilateralni pomoc jednotlivych
statl a prispévky nevladnich organizaci tvori také nezanedbatelnou ¢ast z celkového
objemu pomoci. Dle Udajd OECD o Oficidlni rozvojové pomoci (ODA) se mezi
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Obr. 2: Orientacni srovnani grafli zobrazujicich objem poskytnuté Oficialni rozvojové pomoci v % HNP
danych zemi. Nalevo rok 2009, napravo rok 2010. Trend je zietelné rostouci.

Zdroj:http://webnet.oecd.org/0da2009 a
www.deza.admin.ch/pictures/A Bilder/28 deza/2011/0ecd.qif

nejstédrejsi darce vroce 2010 fadi Evropska unie'* s54% z celkové poskytnuté
&astky, nasleduji Spojené staty americké a Japonsko!> Evropskd unie poskytuje
pomoc také v ramci svych instituci, zejména Generalniho reditelstvi Evropské komise
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Making Foreign Aid Work. www.foreignaffairs.com/articles/53229/carol-graham-and-michael-
ohanlon/making-foreign-aid-work

che na www.oecd.org/document/35/0,3746,en 2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.html
Clenské staty EU pred rozsifenim v roce 2004.

Vice na www.oecd.org/document/35/0,3746,en 2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.html
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pro humanitarni pomoc (ECHO)* a Ufad pro rozvoj a spolupraci EuropaAidY’. ,Pfi
koordinaci ODA zastava vyznamnou roli Program OSN pro rozvoj (United Nations
Development Programme). Poskytuje poradenstvi, Skoleni a grantovou podporu
rozvojovym zemim, s dlrazem na pomoc tém nejméné rozvinutym. Program se

zaméruje na omezovani chudoby, podporu demokracie, Zivotni prostredi, socialni
rozvoj, prevenci konfliktl a boj s AIDS/HIV."!8

4. Z pohledu lidskych prav

Lidskopravni faktor byva zminovan v souvislosti s poskytovanim mezinarodni pomoci
témér vzdy. Dlvody jsou zfejmé. Podpora demokratickych proces(, rozvoje obcanské
spolecnosti a zajisténi zakladnich lidskych prav obcanl jdou ruku v ruce s rozvojem
dané zemé. Uroven hospodarstvi a bezpecnosti kriticky zavisi na socialni, ekonomické
a kulturni situaci jedincl v daném stat&.'® A&koliv toto tvrzeni nikoho neprekvapi®,
realita jasné dokazuje, ze na bezpecnostni a ekonomickeé cile je kladen mezinarodnim
spolecenstvim mnohem vétsi dliraz. Ba co vic, znacné procento prispivajicich statd ve
skuteCnosti opomiji stav dodrzovani lidskych prav v zemi prfi rozhodovani o vysi a
rozsahu poskytované pomoci, jak v negativnim (redukce pomoci), tak i v pozitivnim
sméru (navySeni pomoci). Toto tvrzeni doklada napriklad studie zroku 2007,
zkoumajici vztah mezi vyvojem pomoci v zemich Latinské Ameriky a stavem
dodrzovani lidskych prav?l. Studie nabizi také dv& moznd vysvétleni, pro¢ se tomu
tak déje. Zaprvé, odvolavanim se na nepriznivy stav lidskych prav v zemi, se snazi
darci redukovat objem pomoci a ziskat vice prostfedk( napt. pro vnitrostatni socialni
politiku. Zadruhé, v fadé zemi svéta stale nejsou zakladni lidskopravni principy
uzakonény, pripadné zaclenény do Ustavy, tudiz je staty mohou opomijet a soustredit
ziskavanou pomoc na jiné oblasti. Zda by darcovské zemé mély prispivat o to vice, Ci
naopak o to méné, pokud stav dodrzovani lidskych prav v pfijimacich zemich
nedosahuje optimalni Grovné, zlstava sporem. Neustalé navySovani financnich
prostfedkd miZe vést pouze k podpore stavajici garnitury, mlze také vést k vétsi
akceschopnosti mistni obCanské spolecnosti. Naopak snizovani objemu pomoci vede
k existencnim potizim fady neziskovych organizaci, ¢i jinych cilovych skupin pomoci.
Mezi tyto skupiny lze vSak zarfadit i vldadu a mistni samospravy, coz mdlze mit
v konec¢ném dlsledku priznivé dopady na lidskopravni situaci.

Na druhou stranu, na rozdil od snadné&ji méfitelnych ekonomickych ukazateld (rdst
HDP, uUroven inflace ¢ nezaméstnanosti) a bezpecnostnich ukazateld (hrozba
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Vice informaci o ECHO na http://europa.eu/pol/hum/index_cs.htm

Vice informaci o EuropaAid na http://ec.europa.eu/europeaid/index cs.htm

Oficialni rozvojova pomoc (ODA).

www.studentsummit.cz/data/1296395755660BGR GA ODA.pdf

International Aid. www.dfat.gov.au/facts/international aid.html

Existuji vSak i kritici tohoto tvrzeni, ktefi se domnivaji, Ze poskytovani mezinarodni pomoci
mdZe zapricinit i pokles Urovné kvality vlady. Vice v ¢lanku How foreign aid can foster
democratization in authoritarian regimes. Dostupné

z http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/§.1540-5907.2009.00386.x/pdf

Foreign Aid and Human Rights: The Latin America experience.
www.scielo.cl/scielo.php?pid=50718-090X2007000200004&script=sci arttext
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teroristickych Gtokd, pocet konfliktl v oblasti) se metodika méreni Grovné napliiovani
lidskych prav stanovuje komplikované&ji. Tod Landman z University of Essex nabizi
nékolik moznosti: ,Lidska prava mohou byt méfena z pohledu zakladnich principl
(formalni lidskopravni zaruky v Ustavé), z pohledu praxe (realny stav respektovani
lidskych prav v zemi) nebo z perspektivy dopadd vladni politiky (vySe rozpoctl
urenych napriklad na vzdélavaci sektor ¢&i podporu neziskovym organizacim).
Takovato méreni zahrnuji monitoring tvorby legislativnich dokument( a praci s daty
zaloZena na udalostech, standardech a vyzkumech (...).%

Existuje mnoho zpdsobd a oblasti, kde Ize mezinarodni pomoci ovlivnit lidskopravni
situaci v prijimaci zemi. Jako priklad nam poslouzi transformacni politika Ceské
republiky, resp. Ceska mezinarodni pomoc/rozvojova spoluprace zamérena na
podporu lidskych prav. ,Ochrana a prosazovani lidskych prav a zakladnich svobod a
podpora demokracie jsou jednim ze stéZejnich cild zahranicni politiky Ceské
republiky."?> Dle zvolenych témat a prioritnich regiond, vychazejicich z pfedchozich
zkusenosti ¢eské zahranicni politiky, je v rdmci této politiky kladen d@raz na podporu
neziskovych organizaci a obcanskych iniciativ (upozorfujicich na nedostatky ve
spolecnosti, spornou cinnost viady ¢i pracujici s disidenty), spolupraci s mistnimi
samospravami (zajist'ujici spravedlivy pfistup ke vSéem obcanlim), pomoc nezavislym
médiim (zprostredkovavajici Uplné a pravdivé informace, klicové pro redlné vnimani
situace), vzdélavani mladé generace (urcujici budouci vyvoj své zemé) a ochranu
bojovnik{ za lidska prava.

Jakymi nastroji dosahuje CR svych cil@? S ohledem na jeji mnoZstvi finanénich
prostfedkd se zaméfuje v ramci bilateralni spoluprace na tvz. soft projekty, tedy
projekty zalozené na predavani zkuSenosti a poznatkl, nejcastéji ve formé stazi a
studijnich cest. Jsou realizovany také mikrogranty, umoziujici start mladym
neziskovym organizacim. Nicméné nejvyznamnéjSim nastrojem zlstavaji dotace ze
statniho rozpoctu na rocni ¢i dlouhodobéjsi projekty Penézni prostredky putuji i
z projektl spolufinancovanych Evropskou unii. Vyznamnou roli hraje i ponurna
¢innost danych zastupitelskych GradG CR?*. Jak jiz bon vySe uvedeno, Ceska
republika tedy svou transformacni politiku realizuje diky svym zahranic¢népolitickym

Obr. 3: Lidé Cekajici v fadé na materialni pomoc, Haiti

2 Measuring Human Rights:Principle, Practice, and Policy, Landman.

www. uottawa.ca/academic/grad-etudesup/ukr/pdf/Landman%202006.pdf
Popis programu zahranicni spoluprace. Viz:
www.mzv.cz/file/517278/Program TRANS final.doc

Tamtéz.
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principlm, to samoziejmé plati pro vSechny zemé svéta. Tyto principy lze vyvodit

z mezinarodnich dokumentl vénujicich se ochrané lidskych prav, ale také z
geopolitické a ekonomické situace.

5. Mezinarodni smlouvy a umluvy tykajici se ochrany lidskych prav

Kazdy svobodny stat je na svém Uzemi nadan nezavislou a neomezenou moci, do
které nemlze jiny stat svévolné a bezpravné zasahovat. Na Urovni mezinarodniho
prava se ndm toto pravidlo promita do zasady suverénni rovnosti®>. Ta, jak uZ jeji
nazev napovida, znamena, Ze vSechny staty jsou povazovany za nezavislé,
samostatné, suverénni jednotky, které jsou si navzajem rovny a jejichZ postaveni je
stejné. Minimalné co se teoretického a pravniho postaveni tyce.

Zasada suverénni rovnosti je pevné propletena s dalSim dllezitym principem
mezinarodniho prava, a to tzv. nevmésovani se do vnitinich zalezitosti statu. Staty
jsou povinny navzajem respektovat svou nezavislost a svrchovanost. V oblasti
mezinarodniho prava ovSem v poslednich desetiletich zaCina prevliadat pristup, Ze
neni Cisté véci toho ¢i onoho statu, co se déje na jeho Uzemi — obzvlast’ pokud se to
tyka porusovani lidskych prav.

Predstavme si dva staty — stat A a stat B. Stat A pojme podezreni, ze se ve staté B
dochazi k porusovani zakladnich lidskych prav. Stat A ovsem nemUze jen tak vytvorit
tym expertll a vyslat je do statu B, aby prozkoumal situaci. Ani nem{ze vyZzadovat na
statu B, aby vpustil na své Uzemi cizi statni prislusniky, natoz jim zpristupnil pro stat
citlivé (daje’®. Nejdiive zde musi byt n&jaky pravni zaklad — napfiklad mezinarodni
Umluva i pakt, na jehoz zakladé pak mohou ostatni staty jednat, vytvaret na
neutraini pddé nezavislé komise ¢i vybory (mezinarodni kontrolni organy), vysilat
odborné tymy ¢&i predvolavat zastupce jinych statll ,na koberecek®.

V soucCasné dobé neexistuje mezinarodni smlouva, ktera by obecné upravovala
lidskopravni pomoc a kontrolu a byla prijata vétSinou statu. Pro¢ tomu tak je?
Jakykoliv takovy dokument by pro staty znamenal omezeni a hrozbu zasahu do sfér,
nad kterymi si chtéji ponechat co mozna nejvétsi kontrolu. Podstatné ochotnéjsi jsou
pristupovat k jednordzovym, Uzce zamérenym dohodam, které upravuji napriklad
aktualni situace nebo konkrétni oblast mezinarodniho prava. Vyhodou takovychto
dohod je, ze vétSinou byvaji presné zacilené a tedy i pomérné Ucinné. Jejich
nevyhodou pak omezenou plsobnost. PrestoZze by existence obecné Umluvy
v nékterych situacich vyrazné pomohla, neni k jejimu vytvoreni dnes mezi staty vile
a je velmi pravdépodobné, ze by ani nebyly schopné nalézt shodu na jejim znéni.
Nutno nicméné podotknou, Ze naprosta vétSina statl jiz k nékterému z dokumentd,
které réznymi zplsoby umozfiuji kontrolu dodrzovani LP, pfistoupila.?” Pojdme se
podivat na nékteré ze smluvné stanovenych organd, které v souc¢asné dobé existuiji.

% Mezinarodni pravo verejné, Malenovsky, 4. opravené a doplnéné vydani, Masarykova

Univerzita v Brné, 2004.
Soudnictvi, vézenstvi, politicka situace v zemi, bezpeCnostni otazky ...
Napt. Charta OSN — ¢lenové OSN jsou povinni respektovat rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN
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Prvnim mezinarodnim kontrolnim organem, ktery byl zalozen za Ucelem kontroly a
ochrany lidskych prav byl vroce 1969 Vybor OSN pro odstrafovani rasove
diskriminace. Zfidila jej Umluva o odstranéni vech forem rasové diskriminace®,
Vybor tvori osmnact nezavislych odbornikl, ktefi jsou navrhovani a voleni ¢lenskymi
staty umluvy. Jednotlivé staty pravidelné predkladaji Vyboru zpravy o své legislativeé
a postupech tykajicich se odstrafovani rasové diskriminace. Vybor se dale zabyva
stiznostmi podavanymi ze stran Cclenskych statd ¢i jednotlived.?? Kontrolni
mechanismus byl vytvoren i Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych
pravech, a to pod nazvem Vybor pro lidska prava. Stejné jako Vybor pro
odstrafovani rasové diskriminace i tento kontrolni organ je slozen z osmnacti
nezavislych odbornikd, kterym clenské staty pravidelné predkladaji vyrocni zpravy,
jez Vybor projednava a nasledné k nim vydava doporuceni. V pripadé statl, které
ratifikovaly Prvni opCni protokol k Paktu ma Vybor i povinnost zabyvat se stiznostmi
jednotlivell na porusovani obc¢anskych a politickych prav.*® Kontrolni vybory zfidilo
v pribéhu uplynulych tficeti let i nékolik dalSich imluv. Mezi neJduIeZ|teJS| Ize zaradit
naprlklad Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1981), Umluvu proti

muceni a,]mym krutym, nelidskym nebo ponizujicim formam zachazeni a trestd
(1987) a Umluvu o pravech ditéte (1990).

Zasadni ulohu dnes pochopitelné prestavuje Rada pro lidska prava, vénujici se stavu
ochrany lidskych prav po celém svété, prlibéznému monitoringu situace a reSeni
lidskopravnich krizi.

Nyni prejdeme k vice specifické oblasti, souvisejici s Radou pro lidska prava —
zvIa$tnim  zpravodajiim OSN3, Cinnost a soustavné Usili t&chto osob nesporné
ovliviiuje konkrétni problematiky a pfispiva k zajisténi efektivniho vyuziti mezinarodni
pomoci urcené na podporu lidskych prav. Je tedy vice nez nasnadé se v Radé pro
lidska prava zabyvat jejich vyznamem, roli a ochranou.

6. Zvlastni zpravodajové OSN

Zvlastni zpravodaj OSN je osoba povérena Radou pro lidska prava, aby
v mimoradnych situacich proSetfovala porusovani lidskych prav na daném Gzemi. Je
nezavisly na vladach a mlze ke své praci vyuzivat i rlizné zpravy neziskovych
organizaci. Dllezitym faktem je, Ze neni zaméstnancem Organizace spojenych
narodd a vykonava svou funkci bez naroku na finanéni ohodnoceni.*? Jejich hlavnim
kolem je zkoumat, monitorovat a vefejné informovat o porudovani lidskych prav.>>

(a to i napriklad pravé v lidsko-pravnich otazkach).

Vice na www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vilady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-
mezin-umluv/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-rasove-diskriminace-17715/

Vice na www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=546

Informace o Paktu na strankach Informacniho centra OSN v Praze.
WWW.0sn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1309

V anglickém jazyce ,Special rappourter™.

Special procedures Facts and Figures 2010.
www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/Facts Figures2010.pdf

Special Procedures of a Human Right Council.
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Mandaty zvlastnich zpravodajl se déli do dvou skupin. Na mandaty podle statd,
kterych je méné, a tykaji se zemi, v nichz dlouhodobé dochazi k porusovani lidskych
prav.>* Déle na tematické mandaty, které se vzdy soustfedi na urcitou lidsko-pravni
problematiku.>’

Mandat zvlastniho zpravodaje spada v soucasné dobé pod kancelai Vysokého
komisafe pro lidska prava pod tzv. ,zvl&étni procedury".*® Tam se fadi spole¢né se
zvlastnim zastupcem Generdlniho tajemnika, tzv. nezavislym odbornikem a
pracovnimi skupinami (Special Representative of the Secretary-General, Independent
Expert, working groups). Rada pro lidska prava ziskava informace o jednotlivych
zemich na zakladé korespondence s viadami. V pripadé vétSich nesrovnalosti a
znepokojeni se situaci lidskych prav na Uzemi daného statu, zadaji po vladé
vysvétleni. Pokud ani to neni dostacujici, pozadaji o povoleni navstévy zvlastniho
zpravodaje. Zemé& mohou nabidnout Radé pro lidska prava i ,stale pozvani**, coz
znamena, Ze jsou ochotni pfijmout navatévu od viech zpravodajll a expertd Rady.®

Obr. 4: Zvlastni zpravodajové béhem svych pracovnich cest

Historicky prvni zvlastni zpravodaj zacal pracovat v roce 1982 pod hlavickou Komise
pro lidska prava. V roce 2006 byla ustanovena Rada pro lidska prava, ktera Komisi
nahradila a tim pod sebe prevzala i mandat zvlastniho zpravodaje. O rok pozdéji
prezkoumala vSechny spolupracovniky, ktefi se podileli na ,zvlastnich procedurach."
Mnoho mandatd bylo prodlouzeno a také vzniklo velké mnoZstvi pracovnich skupin
zaméfenych na jednotliva lidsko-pravni témata. Zpravodaj pdsobici v urcité zemi
mdze svou Cinnost vykonavat jeden rok. Oproti tomu zpravodajové, ktefi se zabyvaiji
urcitou problematikou, mohou ve své funkci zlstat 3 roky a poté byt zvoleni na dalsi
tfi roky.

www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm

Seznam mandatd podle statd www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/countries.htm
Seznam tematicky mandatd www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/themes.htm

V anglickém jazyce ,Special procedures".

V anglickém jazyce ,Standing invitation".

Seznam vsech statd, které maji aktualné ,Standing invitation", str. 12.
www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/Facts Figures2010.pdf
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LIDSKYCH PRAV VE SVETE
Aby Rada zabranila nesrovnalostem ohledné prav a povinnosti zvlastnich zpravodaij(,
vydala v roce 2008 Manual pro Cinnost zvlastnich postupl Rady pro lidska prava.
V ném jsou obsazeny vSechny podrobnosti tykajici se vykonu prace zvlastnich
zpravodajl i daldich pracovnik@ Rady pro lidskd prava.*® Kazdy rok museji
zpravodajové predkladat Radé vysledky své rocCni prace. Prezentuji vSechny sepsané
zpravy, s kym spolupracovali a jakym zplsobem probihala komunikace s vladami.
Zavérem také uvadéji, jestli se situace v dané zemi nebo oblasti lidskych prav zlepsila
a pokud ne, tak navrhuji a doporucuiji viadé, jak by méla postupovat. Vybrané zpravy
jsou pak posilany do Valného shromazdéni k nahlédnuti a naslednému zabyvani.
Jejich Cinnost tak vyznamné ovliviuje Radu pro lidska prava a Valné shromazdéni pfi
vyhodnocovani pristupl k jednotlivym zemim, coz se tyka také objemu poskytnuté
mezinarodni pomaoci.

Prace zvlastniho zpravodaje je velmi slozitd. Musi vynikat v diplomatickych a
vyjedndvacich schopnostech, a také by méli zvladnout samotné vysetrovani pripadl
porusovani lidskych prav. Béhem své prace se setkavaji s nejrliznéjSimi lidmi a
zajmovymi skupinami. Neni tedy vylouceno, Ze néktefi zvlastni zpravodajové jsou
hlidani a doprovazeni ochrankou.*

7. Kontroverze spojena se zvlastnimi zpravodaji

Povéreni zvlastnich zpravodajl s sebou, vzhledem ke svému poslani, pfinasi fadu
kontroverzi a spornych momentl. Jednim z nejCastéji zminovanych zvlastnich
zpravodajl OSN v této souvislosti je post Zvlastniho zpravodaje pro okupovana
palestinska Uzemi. Nejen kvdli samotné podstaté mandatu, ktery uklada svému
nositeli povinnost referovat o vazném porusovani lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava pouze ze strany Izraele a ignoruje tak mozné lidskopravni
zlo¢iny pachané palestinskymi teroristickymi organizacemi, ale i z dGvodu
personalniho, tedy osoby, ktera tuto funkci v sou¢asné dobé vykonava.

V roce 2008, dva roky poté, co vznikla Rada pro lidska prava (viz nize) byl do funkce
Zvlastniho zpravodaje pro Palestinska Uzemi okupovana od roku 1967, jak zni jeji
oficidlni nézev, jmenovan Richard Falk*?, americky profesor Zidovského plvodu, ktery
byl mimo jiné znam svou nelprosnou kritikou izraelské jakozto i americké
administrativy®®, a mnozi vysoci statni predstavitelé silnd& zpochybfiovali jeho
nestrannost. Mezi nimi byli zastupci Spojenych statl americkych, Kanady a
samoziejmé Izraele™, jehoZ praktiky oznadil Falk v jednom ze svych dél za genocidni
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Ke stazeni na www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm

Osobni pfibéhy zvlastnich zpravodajl k poslechu na BBC.
news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/documentary archive/5295942.stm

U.N. Taps American Jewish Critic of Israel as Rights Expert www.forward.com/articles/13037/
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42 Tiskova zprava OSN. http://www.webcitation.org/5dViuhEdA/
3 Ad 1.
4 Ad 2.
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a smeérujici k ,palestinskému holokaustu™ (,,Slouching Towards a Palestinian
Holocaust).*

Roku 2006 doslo ke zrusSeni Komise pro lidska prava a jeji lidskopravni agendu
prevzala jeji nastupkyné Rada pro lidska prava. Jednim z nejdllezitéjsich cilG jakozto
i ddvodd této transformace byla snaha o zlepSeni povésti instituce, jez byla
v minulosti stale vice vytykana selektivnost, s jakou umistovala problémy na svou
agendu (napriklad nezabyvani se i sebezavazn€jSim porusovanim lidskych prav
pachanym velmocemi jako napfiklad Cinou &i Ruskem), neobjektivnost Ci politizace.
To vSe ji znacné ubiralo na dAvérnosti a ,kredibilité". ZIi jazykové o ni fikali, ze ji ti
nejvétsi svétovi porusovatelé lidskych prav vyuzivali k tomu, aby kritizovali ostatni a
tim se sami kritice vyhnuli. Necast&jsim takovym ,obétnim berankem" (predevsim pro
Organizaci islamské spoluprace ¢i SpoleCenstvi nezavislych statl) se stal podle
mnohych Izrael, o0 némz bylo schvaleno nesrovnatelné vice rezoluci nez o kterémkoli
jiném statu porudujicim mezinarodni pravo.*® Vezmeme-li tedy v potaz, na jakych
zakladech byla Rada pro lidska prava vystavéna a s jakou minulosti se musela
vyrovnat, pochopime, proc byla volbé nového zvlastniho zpravodaje pro okupovana
palestinska Uzemi i celkovému vyvoji ohledné zvlastnich zpravodajl nové Rady pro
lidska prava vénovana takova pozornost.

K prvnim kontroverzim a zklamani doslo hned na pocatku fungovani Rady, kdy nebyly
prodlouzeny mandaty zvlastnim zpravodajlim v zemich s nevalnym stavem lidskych
prav, jakymi jsou Kuba, Bélorusko a Kongo.* Dal&im Sokem pro mnohé zapadni
zemé se stalo prosazeni rezoluce (navrhované zastupci muslimskych zemi a
podporované Ruskem a Cinou), ktera pridala do povinnosti a pravomoci zvlastniho
zpravodaje pro svobodu mysleni a projevu specialni dodatek. Podle n&j by se v ramci
vykonu svého mandatu mél zvlastni zpravodaj zamérit také na pripady, kdy dochazi
k rasové C¢i nabozenské diskriminaci pfi uziti prava na svobodu slova. Tim vznikl
paradox, kdy je osobé zpravodaje ukladano postihovat porusovani prava na svobodu
projevu a zaroveri postihovat i jeho vyuZivani. *

® Slouching toward a Palestinian Holocaust. The Transnational Foundation for Peace and Future

Research. www.transnational.org/Area MiddleEast/2007/Falk PalestineGenocide.html
The UN and human rights : A screaming start. www.economist.com/node/11090832

Y Human Rights Violators Must Not Be Allowed to Further Weaken UN Human Rights
Protections. www.freedomhouse.org/template.cfm?page=70&release=512
International Humanist and Ethical Union : The world union of Humanist organizations.
www.iheu.org/vote-on-freedom-of-expression-marks-the-end-of-universal-human-rights
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8. Uspéchy zvlastnich zpravodajti

y ! g
Obr. 5: James Anaya na pracovni misi v Australii

Ve své kratké historii vSak dosahla instituce zvlastniho zpravodaje OSN i nespoctu
pozitivnich vysledkl. Jednim ztéch nejviditelnéjSich v posledni dobé se stalo
uzakonéni prav domorodych obyvatel v Republice Kongo. Jedna se o prvni takovyto
zakon prijaty v Africe a zaroven o obrovsky krok k ochrané Pygmejli v této zemi.

Zvlastni zpravodaj pro prava domorodych obyvatel, James Anaya, zasadné prispél
v poslednich fazich pfijeti tohoto zdkona.”® B&hem svého pracovniho pobytu se
v fijnu 2010 vénoval monitoringu situace, komunikaci s vladou, mistnimi neziskovymi
organizacemi a vypracovani zavérecné zpravy°.

Domorodi obyvatelé, v pripadé Konga Pygmejové, tvori v této zemi mensinu 300 000
lidi. Pygmejové Casto slouZili jako otroci lidem z vétSinového etnika Bantu. Ti sluzbu
Pygmejl oznacuji jako tradici, v drtivé vétsSiné pripadd se vSak jednalo o otrockou
praci bez zaplaceni. Bantuové vétSinou argumentuji tim, Ze Pygmejové jsou
nevzdélani lidé, ktefi nemohou byt placeni za svou praci a jsou tak plné zavisli na
svych panech. Pygmejové nejvice kritizuji nesvobodny pfistup k zdravotnimu
oSetreni, vzdélani a nelidsky pristup Bantuové. Napriklad byl velice Casty jev,
Pygmejové neméli pravo volit, pokud neméli nalezité papiry. Mezi dalSi projevy
diskriminace patfilo Casté znasilfovani pygmejskych zen a muceni za neposlusnost
va¢i panovi.™

Dany zakon se zaméruje na nejpalcivéjsi problémy tykaijici se stavu lidskych prav
Pygmejl a vznikl ve spolupraci s nevladnimi organizacemi, OSN, vyznamnymi
konzskymi verejnymi institucemi a moznost se podilet na tvorbé tohoto zakona méli i
samotni Pygmejové. Obsahuje za body napfiklad zakaz jakékoliv diskriminace
domorodych obyvatel, zrovnopravnéni s vétSinovou spolecnosti, garanci socialnich a
kulturnich prav, svobodni pfistup k zdravotnictvi, vzdélani a praci. Zvlastni zpravodaj
zaznamenal zlepSeni situace Pygmejl v oblasti vzdélani od chvile uzakonéni prav

49 United Nation Special Procedures Facts and Figures 2010.

www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/Facts Figures2010.pdf

The situation of inidgenous peoples of the Republic of Kongo.
WWW.UnSr.jamesanaya.org/country-reports/the-situation-of-indigenous-peoples-in-the-
republic-of-the-congo

Slaves of the Congo. http://www.internationalreportingproject.org/stories/detail/506/
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domorodych obyvatel. Stale vSak zlstava mnoho oblasti, kde musi vliada Republiky
Kongo zlepsit situaci Pygmejd, nebot’ neni uspokojiva.

Mezi dalSi Uspéchy zviastnich zpravodajll patfi bezesporu propusténi slavné
disidentky Aun Schan Su Tij. Zpravodajové byli soucasti spolecného mezinarodniho
tlakl jednotlivych osobnosti a organizaci za jeji propusténi, kterého se dockali 13.
listopadu 2010. Aun Schan Su Tij je prodemokraticka aktivistka, ktera plsobi
v Myanmaru (Barmé) a kterd byla s rliznymi mensimi prestavkami véznéna 21 let
zdejsi vojenskou vladou.”? Spole¢na iniciativa zvlaStniho zpravodaje pro podporu a
ochranu svobody nazoru a vyjadreni, zvlastniho zpravodaje pro nezavislost soudcl a
pravnikd, zvladstniho zpravodaje pro ochranu a podporu lidskych prav a zakladnich
svobod a Pracovni skupiny pro svévolné zadrzeni méla také za vysledek propusténi
tamilského reportéra Jayaprakashe Sittampalama Tissainayagama na Sri Lance. Pan
Tissainayagam byl zatéen za kritiku srilanské vilady pfi bojich proti povstaleckym
Tamilskym tygr@m v ramci protiteroristického zakona. Spole¢nd naléhava vyzva
uspéla a prezident udélil panu Tissainayagamovi milost.>

9, Zaver

Mezindrodni pomoc, poskytovani materidlnich i nemateridlnich prostfedkd druhym
zemim za Ucelem pomoci Ci rozvoje, patfi k nejvétsim vyzvam Organizace spojenych
narodd. Pouze zemé, kde panuje klidnd bezpecnosti situace, kde se rozviji
hospodarstvi a kde jsou obanlim zajisténa zakladni lidska prava, se mohou aktivné
podilet na svétovém miru. Funkce a Ucinnost mezinarodni pomoci byva casto
zpochybiiovana. Moralni hledisko v fadé pripadd ustupuje bezpecnostnim a
ekonomickym zajmlm. Soucasni nejvétSi darci — Evropskad unie, USA a Japonsko
ro¢né ,investuji* zhruba 130 miliard dolarli v ramci mezinarodni pomoci. Mezinarodni
pomoci Ize ovlivnit stav dodrzovani lidskych prav, ta v kontextu mezinarodni pomoci
hrala vZzdy vyznamnou roli. Zda je tato role stejné vyznamna i v realném prostredi
mezinarodniho systému z{stava spornym bodem. Vyznamnou uUlohu zde predstavuji
mezinarodni kontrolni organy jednotlivych lidskopravnich dmluv a institut zvlastniho
zpravodaje OSN. Zvlastni zpravodajové se zabyvaji poruSovanim lidskych prav po
celém svété. Jejich hlavnim ukolem je zkoumat, monitorovat a verejné informovat o
porusovani lidskych prav. Vysledky jejich prace jsou peclivé sledovany a maji svym
obsahem a soustiedénym zajmem neoddiskutovatelny dopad na mezinarodni
spoleCenstvi a ochranu lidskych prav v jednotlivych zemich. Jejich zavéry ovliviuji i
objem poskytované mezinarodni pomoci dané zemi. Rada pro lidska prava by tedy
jejich postaveni, vyznamu a roli méla vénovat patfi¢nou pozornost.

52 United Nation Special Procedures Facts and Figures 2010.

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/Facts Figures2010.pdf
Tamtéz.
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