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Predmluva

Vstup Ceské republiky do Evropské unie je po pravu nékterymi politiky i analy-
tiky popisovan jako jeden z nejvyznamnéjsich kroki v ceské historii. Nage zemé
se stala soucasti jednoho z nejodvaznéjsich a nejambiciéznéjsich politickych pro-
jektti v historii lidstva, ktery béhem své dosavadni existence dokazal svym ¢len-
skym zemim prinést nejenom nebyvalou miru politické a ekonomické stability,
ale také bezpecnost. Zaroven je to ale projekt, jehoz dal$i sméfovani je predmeé-
tem mnoha vasnivych diskusi a ktery se potyka s mnoha problémy.

Navzdory tomu, Ze po vstupu do EU se Ceska republika podili na fungovéni
komplexni sité nadnarodnich instituci a pravidel, jez budou stéle vice ovliviiovat
nasi budoucnost, a navzdory tomu, Ze i my mame nyni moznost ovlivitovat dalsi
sméfovani evropského integra¢niho projektu, setkdvame se v ¢eském prostredi
s pomérné nizkou drovni informovanosti o fungovani EU a o jejich institucich.
Vinu za tento stav véci pry nesou predevsim politici a média.

Je mozné, Ze béhem obdobi, v némz Ceska republika k EU pfistupovala, jakoz
i v dobé pred referendem o vstupu do EU, vskutku nesli politici i média hlavni
dil odpovédnosti za to, co obéané o EU skute¢né védi. Ale uz proto, Ze cilem
politika bylo v té dobé obcany predevsim presvédcovat o vyhodach, poptipadé
nevyhoddch vstupu, byla diskuse o EU do zna¢né miry zpolitizovana - a tedy
i zjednodusena.

Nyni jsme v nové fazi. V EU Zijeme, unie ovliviiuje nase kazdodenni Zivoty.
Zejména pro nejmladsi generaci bude EU integralni soucasti jejich premysleni
o téch nejzakladnéjsich vécech: cestovani, studiu, pracovnich prilezitostech, po-
litice. Dnesni mladi Cesi budou skute¢ni Evropané a budou se jako Evropané
muset rozhodovat. Budou také spolurozhodovat o budoucnosti EU.
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I proto je tak dtlezité, aby se o Evropské unii dozvidali co nejvice a v co nejsro-
zumitelnéjsi formeé uz od détstvi. Takovy ukol neni ov§em nikterak jednoduchy,
protoze EU - uz tim, jak komplikované vznikala a vyvijela se - je ve své soucasné
podobé dosti slozitym organismem. Je jasné, ze pochopit jeji fungovani a aktivné
se na ném podilet neni mozné jen na zakladé ¢etby novinovych ¢lanki.

Ptirucka Jak ucit o Evropské unii je proto dulezitym dilem. U¢itelim na stfed-
nich $kolach dava nejenom uceleny piehled o historii evropského integra¢ni-
ho procesu i o jeho soucasném stavu, ale je také sama uzitecnym navodem, jak
problematiku EU zprostfedkovat studentiim. Asociace pro mezinarodni otdzky,
kterd se tohoto tikolu ujala, tak udélala mladé generaci i jejim uéitelm neoceni-
telnou sluzbu.

Aniz by se uchylovala ke zbyte¢nému zjednodu$ovani, tato pfirucka nabizi
uceleny prehled historie i sou¢asnych problému Evropské unie. Srozumitelné téz
analyzuje fungovani instituci EU a zabyva se i vyzvami, které pied EU stoji. Stu-
denti, ktefi budou s obsahem této publikace dukladné obezndmeni, budou, po-
kud jde o evropskou problematiku, dobte vyzbrojeni.

Zaroven je dulezité, Ze tato publikace neni jen jednostrannym pohledem na
evropskou integraci. Nen{ propagandou ve prospéch EU. Nabizi i kritické pohle-
dy a ukazuje, kde se mohou skryvat uskali dalsi evropské integrace. Studentim
umoznuje, aby si na proces evropské integrace udélali vlastni nazor. Je tak vy-
znamnym piispévkem i k demokratické diskusi o tomto slozitém tématu - a tedy
k demokracii. A za to patti autoram této publikace dik.

Jiti Pehe, politolog




Jak mluvit se studenty
0 Evropské unii

Mluvit se studenty o otdzkach Evropské unie znamena primét mladého ¢lové-
ka premyslet o udélostech poslednich desetileti, o souc¢asnosti i budoucnosti, ale
hlavné o sobé samém. Sled udalosti a myslenek zvany evropsky integra¢ni proces
ma na mladého ¢lovéka minimalné stejny dopad co do praktickych pozadavka
a zivotnich $anci a moznosti jako na starsi generaci, ktera si na spole¢enské a po-
litické zmény vétsinou zvyka mnohem déle. Vyvoj evropské integrace (a v jeho
ramci i vstup CR do unie) v sobé zahrnuje jak hospodatsko-politické déni na
kontinenté za poslednich Sedesat let, tak i mnoho odpovédi na aktudlni otazky
dneska. Porozumét souc¢asné Evropé znamena znét vyvoj EU. Oboji pak ¢lovéku
umoznuje vytvorit si vlastni nazor na dne$ni a mozné budouci usporadani Evro-
py a své stanovisko tspésné obhdjit. To je hlavni dtivod, pro¢ by se problematikou
EU méli zaobirat Zaci a studenti i mladi lidé obecné.

Na nasledujicich fadcich nastinime mozny ptistup k tématim EU a jejich vy-
kladu pro nejmladsi vefejnost. Samotny fakt, Ze studenti sttednich kol a dokonce
zaci na Skolach zakladnich jsou i ve $kole seznamovani s problematikou Evropské
unie, je dikazem toho, Ze jde o téma zdvazné, aktudlni a s celospolec¢enskymi dii-
sledky. Studenti jsou ve $kole patrné poprvé stavéni pred velmi komplexni latku,
kterd se neda ,,jen“ naucit nazpameét, prerikat u tabule a zapomenout. U¢enim se
o EU ¢lovék mimodék narazi na otazky, které se studentovi ani dospélému jedin-
ci nedaji zodpovédét pouhou informaci z u¢ebnice. Problematika Evropské unie
je tézko oddélitelnd od sféry politickych nazort a hodnotové orientace ¢lovéka.
Smyslem seznamovdni se s otazkami evropské integrace by vS§ak na prvnim misté
neméla byt vychova k urc¢itému nazoru, nybrz jeho zastiténi pottebnymi infor-
macemi a uvedeni do historického, politického a geografického kontextu.

Pfi studiu struktur a fungovani EU si i ¢lovék s nulovym zdjmem o politiku,
mezindrodni vztahy, spolecenské védy a aktudlni déni brzy uvédomi, Ze je Ev-
ropskou unif bezprostfedné ovlivnén jiz tim, kde Zije a zit pravdépodobné bude.
Jinou otazkou je, nakolik se s timto faktem ztotoznuje, ptipadné zda ma chut nad
nim hloubéji uvazovat. A pravé premysleni o unii, o tom, zda ji prikladame né-
jakou vahu a zda ji vahu vibec prikladat mame, by méla skola — a potazmo tato
publikace - usnadnit.

. Jak mluvit se studenty o Evropské unii



Skola hrou

Z praxe vime, Ze ptat se studentt na to, co védi o EU, znamena v lepsim ptipadé
vyslechnout matny odraz nazoru jejich rodi¢d, v hor$im pak jen zaryté mlceni.
Chybi-li jim zadkladni informace, nabyvame mnohdy pocitu, Ze absentuje také
touha po hlub$im poznani a Ze je debata na tak vazné téma, jakym EU je, pfedem
vyloucena bez patti¢ného faktografického fundamentu.

Neméli bychom je vsak podcetiovat. Rada z nich si jiz v raném véku pojem
»Evropska unie“ osvojila a néco pod nim jisté rozumi. Mozna ne o moc vic nez
valna vétsina dospélych, coz je o divod navic, pro¢ se zasazovat o to, aby se pové-
domi o unijni problematice prohlubovalo ve spole¢nosti obecné. Zdtraznujeme
vsak, ze jde o védomosti, nikoli o politicky ndzor, byt na sebe oboji (zvlasté v poz-
déjsim véku) plynule navazuje. V nasi debaté by tedy méla prevazovat tendence
objevovat to, co student jiz tus, ale jesté to plné nevi.

To, ze je dulezité néktera zakladni fakta o EU znat a povazovat je za automa-
tickou soucast vzdélani, neni vhodné studentim pfili§ zdtraznovat. Nékteti to
védi patrné sami, ale ¢ast téma vilbec nezajima - a v nich tim muazeme vzbudit
odpor vici nému. Obtézovat ¢lovéka v puberté osvétlovanim davoda spolecen-
ského usporadani v jeho nejsirsim okoli pomoci filosofického vykladu o smyslu
Evropské unie znamena spiSe pedagogickou sebevrazdu nez cestu k vyvolani za-
jmu o téma.

U studentt se osvédéuje vytrvat, ptat se detailné na jejich ndzor a snazit se
tazat hlavné po dtivodech jejich odpovédi, tj. dobrat se odpovédi podlozené
vlastni myslenkou zaka spiSe nez stanoviskem nékterého z rodi¢t nebo praro-
di¢i. Je vSak logické, Ze vyhnout se uvodem ocividné tézkym, politickym té-
mattm je pro debatu s zaky zdkladnim pravidlem. Ptat se jich na to, co si mysli
o smlouvé z Nice, nemd velky vyznam, ledaze by tazatelovym cilem bylo pro-
blematiku EU studenttim zcela znechutit. Pokud chceme vyvolat zajem i o tak
abstraktni témata, vyvarovat se politickych zjednoduseni a zachovat divéru
studentt ve smysluplnost pedagogického pocinani, pak je tfeba postupovat ne-
nasilnou a liberalni formou. Je dobré ptat se po principech, obecnych realiich
a v8e vytrvale dokladat na ptikladech z kazdodenniho Zivota - a az pak teprve
prechazet k detailiim.

Informaci mame nabizet, nikoliv ji vhucovat. Nejcennéji je samoziejmé Zer-
tovna forma, kterd téma odlehdi, ale nezesmé$ni. Toho lze dosdhnout i pomoci
rtiznych her, kvizli a soutézi, které jakoby mimodék vyvolavaji otazku, pro¢ je
tfeba se témito otazkami vlastné zabyvat. Dosdhneme tak u studentt vice nez
zkou$enim z letopocttl. Néstroje neformalni vyuky by mély hrat klicovou roli pti
vzbuzovani zdjmu o téma a s nim spojené informace. Mél by to byt idedlné mlady
¢lovék sam, kdo prijde s investigativnim dotazem, nikoliv uditel.

>



Brusel neni Moskva

I kdyz mnohé zalezi na individudlnim ptistupu pedagoga, ptili§ imperativni pri-
stup miiZe znamenat podsouvani vétsi dalezitosti probiranym otdzkam, nez jakou

pro zaka opravdu maji. EU pak bude lehce zaménitelna napt. s nékdej$im SSSR.
Jako bylo kdysi povinné ucit se o Sovétském svazu, budeme se nyni ucit o Evropské

unii. To je asi nejvétsi riziko, které pti debaté o otazkach EU hrozi. Studenti ani Zaci

by neméli mit pocit, ze kromé vSech ostatnich kolnich povinnosti jim jesté pribyla
ta unie®

Navic, mnozi star$i ucitelé se ¢asto nemohou pii vykladu redlif EU zbavit
dojmu, Ze jde opravdu o podobné schéma, jen naplnéné novymi pojmy, jmény,
institucemi a letopo¢ty — misto 4. kongresu II. internacionaly mame Konvent
o budoucnosti Evropy, misto Var§avské smlouvy mame Bruselsky pakt, namisto
»tabora miru“ mluvime o ,transatlantickém spojenectvi® a jména jako Breznév,
Mao a Honecker nahradila jména Schuman, Monnet a Delors... Zde je oviem
nezbytné, aby ucitel el do hloubky, neztstaval na roviné mechanického vykladu,
ale v§imal si v komunikaci se studenty strukturalnich vlastnosti demokratického
uskupeni EU. V unii totiZ nalezneme za obecnymi pojmy (jako jsou solidarita,
spolupréce, kooperace, spolurozhodovani apod.) realny a pravdivy obsah opiraji-
ci se o svobodnou volbu ¢lenskych stati a jejich ob¢ant, zatimco podobné pojmy
slouzily bol$evickému rezimu jen jako libivd zastérka pro faktickou centralizaci
moci v rukou jedné strany a jedné zemé.

Existuje mnozstvi ¢isté pedagogickych odbornych publikaci, které popisuji
konkrétni metody, jak soutéZivou a nendsilnou formou motivovat détskou mysl
k pfemitani o mnoha odtazitych tématech, mezi néz otazka ¢lenstvi v EU a pro-
blémy s nim spojené mohou také patfit. Pokusime se zde predstavit alespon os-
novu témat k diskusi se studenty, ktera by méla byt dostate¢né srozumitelna pro
¢eského ,teenagera®, aniz by zachazela do zbyte¢nych detaili.

Stale je vhodné zdlraziovat zakim i sobé samému praktické vyuziti nabyva-
nych znalosti. Védét, co konkrétné unie je, co nam nabizi, v ¢em ji md CR poslou-
chat a v ¢em naopak ona poslouchd nasi zemi, v ¢em nam $kodi a v ¢em pomaha,
k ¢emu nam miize byt pti rozhodovani o budouci kariéte, studiu, zptisobu Zivota,
volbé povolani ¢i zaloZeni rodiny. Zjistime tak, Ze unie nebude pro studenty pred-
stavovat jen odtazité politické, tj. ,dospélé“ téma, nybrz i zabavu a téma tieba
i pro bézny rozhovor. Je tézké si predstavit, ze se nékdo bude v patnicti letech
bavit o tom, zda by mél mit Evropsky parlament jedno sidlo nebo dvé¢, ale otazku,
ve které evropské zemi by chtéli jednou pracovat a za kolik, si studenti jiz mohou
polozit snadno.

Jak mluvit se studenty o Evropské unii



Cty¥i okruhy k diskusi

Mluvime-li o EU s zéky a studenty, rozplétame klubko niti, ve kterém se mtiZeme
brzy ztratit. Snad je nejsnazsi zacit od piky a za pouziti selského rozumu. Pomuze
hlavné to, nechdme-li se na zac¢atku vést obycejnou zvédavosti a vcitime-li se do
role studenta, ktery se sim sebe taze:

Co je Evropska unie?

V moment¢ vysloveni této otazky jiz oslovujeme mladého posluchace ¢i
ucastnika diskuse a implicitné chceme, aby nam popsal, jak on sam chape
unii, a tedy aby se zacal timto oznac¢enim hloubéji zabyvat. Ne vzdy tak
totiZ ¢inime automaticky. Co vlastné ta dvé slova znamenaji? Co vyjad-
fuji? Moznd na pohled zcela hloupé otazky mohou prinést necekané od-
povédi a zaky a studenty Ize na jejich zakladé za¢it odhadovat podle jejich
zajmu o téma, popiipadé ho zacit zvy$ovat upoutavanim jejich pozornos-
ti. Tak napf. na zdanlivé primitivni dotaz: ,,Kdy vznikla EU?“ mtizeme
uvést odpovéd' ,,1992, respektive 1.11. 1993,“ coz mladého ¢lovéka mize
motivovat k tomu, aby si vyslechl, pro¢ nepadlo datum mnohem starsi,
jak by asi ocekaval. Rozhodné by v§ak hned na za¢atku nemélo prekvapit,
Ze unie nékteré ze studentl naprosto nezajima a nechtéji se o ni z riznych
pric¢in dozvédét zhola nic. Pak je asi rozumnéjsi bavit se spiSe o pficinach
jejich nezdjmu a tématiku samotnou jim zprvu nevnucovat.

Podobné se hodi ptat se na to, jak studenti vnimaji nase ¢lenstvi v EU.
Co je podle nich na ném dobré, nebo $patné a pro¢. Nase ¢lenstvi v unii
trva jiz dostate¢né dlouho na to, abychom mobhli bilancovat, a studenti
si ve svém okoli jisté v§imli véci, které vyvoj poslednich let ovlivnil. Co
se po vstupu zménilo a jak moc je to zdvazné? Otazky tohoto druhu
patfi do kategorie Gvodnich, které téma pomohou oteviit. SpiSe nez
Cisla a letopocty je tato série jednoduchych otazek tim, co studentim
umozni vyslovit vlastni definici EU. Ve vzdjemném srovnani svych od-
povédi s odpovédmi spoluzakt si pak studenti mohou uvédomit, zda
jsou dobte informovani a zda vice informovani byt chtéji.

Co je EU dnes a co byla diive?

Spolecenstvi z 50. let dala vzniknout dnes$ni podobé Evropské unie, ale
co vime o jejich fungovani? Tak jak dnes vidime unijni organy, vidi
v nich i pamétnik jednotliva spolecenstvi. Student miize nejsnaze po-
chopit trochu nepiehlednou strukturu unie pravé na historickém vy-
voji — od pocatku studené vélky az po ptistoupeni CR k EU. Jednotlivé

11




instituce maji svd historickd opravnéni. Poc¢ate¢ni ekonomicka iniciati-
va se zménila v nejvétsi politicky celek, ktery se kdy na pudé evropské-
ho kontinentu z dobrovolného ptispéni svych ¢lent zrodil. Opét spise
nez ¢isla nam pti vykladu poslouzi souvislosti, které studenttim (snad)
ptijdou zajimavé a lépe zapamatovatelné.

Slouzi nam EU v nécem i dnes? Je dnes$ni Evropa totéZ co Evropska
unie? Pattime jako Cesi do Evropy a pro¢ se hovoii o nasem ,,navra-
tu do Evropy“? Takovéto dotazy jsou dostate¢né provokativni na to,
aby ve studentech probudily touhu utvorit si vlastni nazor na véc. To
v dne$nim vzdélavacim systému jesté stale malo funguje. Po studentech
tento pristup vyzaduje formulovat vlastni nazor a obhdjit si jej ve svétle
projevenych nazort jejich kolegt. Pedagog hraje roli ,,medidtora®, dba
na obsahovou a faktickou stranku projevu, pfipadné na dodrzovani za-
kladnich fe¢nickych pravidel, jakym je napt. respekt k oponentovi.

Jak se vede CR v Evropské unii?

Tretim tématickym okruhem, ktery by nemél byt opomenut, je vztah
nasi republiky k Evropské unii. Co je ndm unii umoznéno a znemoz-
néno? Rozlisujeme spravné mezi tim, za co je zodpovédna pfimo unie
a za co nas stat? Zde mtizeme tteba zacit s vykladem principu subsidi-
arity, ale nikoliv od pojmu samotného, nybrz tak, ze se o ném implicit-
né zminime v otdzce vlivu unie na ¢lensky stat. Je také dobré zkoumat,
jakou pozici studenti zastavaji viici spole¢né evropské armadé, ochrané
Zeské suverenity a ndrodnich z&jma. Sli by naptiklad v ptipadé valky
bojovat za Evropu ¢i alespoii za Ceskou republiku? Miize nase zemé
prezit a prosperovat mimo EU? Jedna se o ohnisko sport, které diky
silné medializaci mohlo dne$niho mladého ¢lovéka jen tézko minout.
Totéz plati o byrokracii, kter je (nejen Cechy) ¢asto vnimana jako zlo
a zatéz evropskych instituci. Jak je to ve skute¢nosti? Kolik ufednikii
zaméstnavame u nds? Z otazek tohoto typu by mélo byt snadnéjsi vy-
vodit stanovisko vti¢i nasi roli v EU vlastnim pohledem studentt.

Jaka je budoucnost Evropské unie?

V ¢ich rukou spociva budoucnost unie? Je to ,,nase” budoucnost nebo
»jejich“? Co si mizeme slibovat od budouciho vyvoje? Poklesne korup-
ce, zlepsi se prava mensin, zvysi se ochrana Zivotniho prostfedi? Zvysi
se nase bezpecnost? A stane se tak vlivem na$im nebo unijnim - nebo
v tom neni rozdil? A je viibec budoucnost EU myslitelna po tom, co dva
staty v referendech odmitly navrh tzv. evropské ustavy? Bude v Evropé

. Jak mluvit se studenty o Evropské unii



dostatek motivace k vzdgjemné spolupraci? Je takové spoluprace v dobé
miru vibec zapotiebi? I tyto zkusmé otazky, které povrchné ,,nakousa-
vaji“ fadu rdznych témat, by tak jako v predeslych okruzich mély pro-
vokovat k ur¢itému zamysleni nad budoucim vyvojem a pripadné i roli
studentil v ném.

Budoucnost EU by méla byt na zakladé své aktudlnosti pro studen-
ty nejbliz§im okruhem, nebot je i v jejich rukach. Stejné tak je ovsem
snadné studenty odradit prilisnym upozornovanim na jejich budouci
roli, a tedy i zodpovédnost s tim spojenou. Kazdy si vSak mtize pred-
stavit svou budoucnost podle svého a zapfemyslet i nad tim, zda mu
je k tomu Evropskd unie v né¢em prospésnd. Slohové prace na téma
»Zivot v budoucnosti® tyto otazky jiz davno zpracovavaji, tak proc je
tématicky lépe nezamérit?

Ukazovat, ne prikazovat

Debatu na téma EU je vhodné dopliovat rtiznymi informa¢nimi zdroji a ¢as od
¢asu obohacovat o pfimé vstupy re¢nikt a odbornikt na tématiku. Sit informac-
nich center o EU tspé$né roste, zakladni publikace byvaji k dispozici na vyza-
dani, nemluvé o nejvétsim zdroji informaci, kterym je ptirozené internet (viz
Zdroje informaci v zavéru této publikace). Internet je - nebo velmi brzy bude
- studentim ze své povahy nejbliz§im informa¢nim zdrojem. Nelze v§ak pouze
zadat odkaz a pozadat o jeho prostudovani. Hodi se tfeba zadat studentiim né-
kolik otazek, pticemz odpovédi na né jsou ukryty na urcité webové strance. Stu-
denti by ji museli dobfe prostudovat, a teprve pak zformulovat odpovéd. Nejenze
si tim zdokonali své znalosti, ale naudi se i pracovat s internetem coby zdrojem
informaci, a nikoli jen zabavy.

Zavér

Jak vyplyva z vyse uvedeného nastinu, direktivni ptistup k vyucovani unijni té-
matiky neni nejvhodnéjsi. Duvody, pro¢ se tématikou evropské integrace vitbec
zabyvat, nema velky vyznam (zejména pro studenty a zaky) podpirat vysokymi
principy, nebot ty vyvstanou samy pozdéji. EU neni SSSR, abychom o ni museli
mluvit z principu. Je jisté pravda, Ze latka spojend s dnesni unii, s vyvojem ev-
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ropské integrace, jejimi ekonomickymi a politickymi aspekty predstavuje vel-
kou porci informaci, kterou nelze ani nardz ,,snist®, ani nardz ,,stravit® Je rovnéz
tfeba strukturovat tématiku na jiné otazky pro studenty rtiznych typu stfednich
$kol. Z4ci $kol s odbornym zamétenim ptikladaji dileZitost jiné problemati-
ce nez studenti gymnazii, $kol femeslnych smért nebo obchodnich akademii.
Vsichni tito, Ziji-li v CR, v8ak v unii vyristaji, a z toho déivodu maji pravo se
o svych moznostech a povinnostech néco dozvédét.

. Jak mluvit se studenty o Evropské unii



Evropska integrace
ve 20. stoleti




Evropska idea

Myslenkové pozadi urcité politické praxe se vétSinou casové ne zcela prekryva
s realnym naplnénim jejich cild. Myslenka na mirové sjednoceni vSech evrop-
skych narodii v jeden stat se rozsitila v ¢asti intelektualnich kruhtéi mezivale¢né
Evropy jako reakce na silici agresivni nacionalismus, ktery ziskaval masy na mys-
lenky sobeckého narodniho egoismu a vzdjemné nenavisti mezi lidmi raznych
narodnosti. Pfesvédcent, Ze vzajemna spoluprace a hledani ,,nejmensiho spole¢-
ného jmenovatele® zajmu evropskych narodnich statd je vSestranné vyhodnéjsi
a udrzitelnéjsi variantou jejich koexistence nez nepritelstvi a izolace, mohla do-
loZit zkusenost prvni svétové valky. Tato valka fisi vyustila ve valku narodd, které
zalozily své staty na troskach narodd druhych.

O tom, jak se zbavit krvavého dédictvi prvni svétové valky a jak ,pretavit®
zékladajici mytus mezivale¢ného usporadani Evropy v mytus jiny a pozitivnéj-
81, premyslela skupina idealisti sdruzena v tzv. Panevropském (veevropském)
hnuti. Zalozil jej rakousky Slechtic Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi. Za-
kladni myslenka hnuti spocivala v tom, Ze evropské narody (bez Velké Britanie,
ktera byla tehdy svétovou spise nez evropskou mocnosti) by se po vzoru USA
mély sjednotit v jeden stat, zalozeny na principech danych spole¢nou dstavou.
Tyto Spojené staty evropské by mély mit vzajemnou hospodarskou unii, spolecné
politické instituce, soudni systém a pozdéji i armadu.

K vyznamnym ptivrzenctim Panevropského hnuti pattil francouzsky premiér
Aristide Briand, ktery byl i jeho ¢estnym predsedou, z ¢eskych politikt naptiklad
Edvard Benes, dile pak spisovatelé Franz Werfel, Stefan Zweig, Thomas Mann
a nékteré dalsi osobnosti mezivale¢ného intelektualniho prostredi jako Albert
Einstein. Panevropské hnuti mélo rovnéz sympatie ¢eskoslovenského prezidenta
Tomase Garrigue Masaryka, ktery vidél v uzsi spolupraci evropskych ndarodii
cestu k upevnéni demokracie na kontinenté.

V Ceském prostredi se ¢asto uvadi, Ze ideu sjednocené Evropy prosazoval ve
své politice jiz Cesky kral Jifi z Podébrad (vladl 1458-1471). Kral Jif{ tehdy ne-
uspésné usiloval o vytvoreni spolku evropskych kfestanskych panovniki, kte-
ry by zajistoval mirové urovnavani vzajemnych sportt mezi staty. Jeho myslenky
v§ak v dobé probihajicich nabozenskych a politickych sporti konce stfedovéku
nedosly naplnéni.

Evropsky integra¢ni proces zapocal s pfichodem druhé poloviny dvacatého sto-
leti, pouhych pét let po skonceni nejnicivéjsiho vale¢ného konfliktu, ktery stary
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kontinent kdy zazil — druhé svétové valky. Pravé Cerstvé prozita zkuSenost s na-
cismem a strach z agresivné se $ificiho komunismu, byly prvotnimi podnéty, které
prenesly do hlavniho proudu politickych debat myslenky priikopnik Panevropy
na tzkou mirovou spolupraci evropskych narodii v jednom silném demokratic-
kém celku. Demokracie je sice kiehka a slozitd, ale nic jiného nez svobodna a plu-
ralitni spole¢nost nebylo alternativou z vychodu utocici komunistické totalité.

Na jednotné Evropé mély zajem také Spojené staty americké, které dokonce
podminovaly svoji dal$i pomoc valkou zpustosené Evropé hospodaiskou a vojen-
skou - a tedy i politickou - spolupraci evropskych zemi. V obou svétovych valkach
to byly USA, které svoji vojenskou intervenci Evropu zachranily, a situace svéta
rozdéleného do dvou mocensko-politickych blokt vyvolavala obavu z nového
konfliktu, tentokrat se Sovétskym svazem, odehravajiciho se opét na evropském
kontinenté. Pokracujici nejednotnost a egoismus evropskych zemi by byly mohly
vytvorit snadnéj$i prostfedi pro rozpoutani dal$i svétové valky nez evropska spolu-
prace a hledani spole¢nych zajmu.

Neslo v$ak jen o zajmy, ale také o hodnoty. V zapadni ¢asti Evropy, ktera mohla
v padesatych letech zacit rozvijet proces evropské integrace, se do politiky vratily
demokratické hodnoty, vira ve svobodu, nezcizitelna lidska prava a lidskou
diustojnost, poslapané véalkou, tyranif a holocaustem. Stfedni a vychodni Evropa
byla komunisty odtazena o desetileti zpét, do ¢ast, kdy byli lidé popravovani za
projevené nazory, kdy se zavirali ti, kteti byli za nepratele oznaceni statni moci.
Desetitisice Polakt, Lotysu, Litevcd, Estonct, Bélorust a dalsich byly bez soudu
popravovany nebo odvazeny do Stalinovych koncentra¢nich tabort - do gulagt.
Staty demokratické zdpadni Evropy si naopak otevfely vzajemné hranice a trhy,
zarudily kazdému plna obcanska a lidskd prava, jichZ se muze dovolat i proti své-
mu vlastnimu statu. Na zapadé Evropy byl panem plnopravny obcan, na vychodé
vSehoschopny stat. Tato Ctyficet let se prohlubujici propast se dodnes iplné ne-
zacelila.

Neslo vsak jen o navrat k demokratickému vladnuti, ale radikalni bylo i zfek-
nuti se nacionalismu jako politické doktriny ve prospéch usili o spolupraci evrop-
skych narodii. Zacala byt v praxi realizovana stara liberalni zasada, Ze vzajemnou
kooperaci a obchodem nejlépe predchazime valce. Nacionalismus evropskych na-
rodit byl od svého vzniku v devatendctém stoleti postaven na védomi vlastni vy-
lu¢nosti a odlisnosti od jinych narodu. At uz $lo o nase ¢eské ,,stykani a potykani
se“ s Némci, polsky pocit sevieni mezi ruskou a némeckou ¥isi, britskou ,,splendid
isolation (vznes$enou izolaci) od kontinentalnich problémd nebo o mnohadetné
francouzsko-némecké valky. A pravé smifeni Némecka s Francii stvrzené Elysej-
skou smlouvu z roku 1963 je vyznamnym stavebnim kamenem po valce realizova-
né evropské ideje.

Idea sjednoceni evropskych zemi neni - jak vidno z tohoto kratkého historické-
ho exkurzu - nikterak nova. Nejde také o Zddnou ideologii, ale o pluralitni a ote-
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vreny myslenkovy prostor stojici na nékolika zakladnich demokratickych hodno-
tach. Tyto hodnoty respektu, tolerance, miru, svobody a spravedlnosti mezi lidmi,
narodnostmi, nabozenskymi skupinami a staty nejsou né¢im, co by omezovalo

svobodnou diskusi o spole¢né budoucnosti, ale naopak jsou tim, co ji podminuje.

Otazky
k procviceni
® Kdy se poprvé objevuji myslenky na mirové sjednoceni Evropy?
® Mely nékteré Ceské osobnosti viiv na tento proces? Lze jej oznacit za podstatny?

® Které uddlosti predurcily realizaci procesu evropské integrace? Na kterych ide-
jich tento proces spocivd a které naopak odmitd?
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Vyznamni )
Evropané 20. stoleti

Konrad Adenauer

® 1876-1967

® spoluzakladatel némecké Krestanskodemokratické unie (1945),
spolkovy kancléf (1949-1963)

® stal uzrodu evropského integra¢niho procesu, dovedl ,,zapadni®
Némecko do ESUO (1951), Severoatlantické aliance (1954) a do
EHS a EURATOM (1957)

Willy Brandt

® 1913-1992

® starosta Zapadniho Berlina (1957-1966), predseda Socidlnéde-
mokratické strany Némecka (1964-1987), spolkovy kanclér (1969-
1974)

® prosazoval tzv. Ostpolitik, politiku mezinarodniho uznani ,vy-
chodniho® Némecka (NDR), dovedl Némecko do OSN (1973),
v roce 1971 ziskal Nobelovu cenu miru

Aristide Briand

® 1862-1932

® francouzsky politik, mnohonasobny premiér (1909-1911, 1913,
1915-1917, 1921-1922, 1925-26, 1929) a ministr francouzskych vlad
® (estny predseda mezivale¢ného Panevropského hnuti, presvéd-
¢eny pacifista, nositel Nobelovy ceny miru (1926), v roce 1930 vy-
pracoval pro Spole¢nost nairodit Memorandum o organizaci rezi-
mu evropské federalni unie (tzv. Briandovo memorandum).
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Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi

® 1894-1972

® hrabé, rakousky politik a novinaf, zakladatel mezivale¢ného
Panevropského hnuti

® publikoval manifest ,,Panevropa® (1923), ve kterém prosazoval
uplné sjednoceni Evropy v jeden stat, vydal ttisvazkové dilo ,,Boj
za Panevropu® (1925-1928), stal se prvnim laureatem ceny Karla
Velikého (1950) za prinos evropské myslence a evropskému miru

Jacques Delors

® narozen 1925

® francouzsky politik, ministr financi (1981-1984), predseda Ev-
ropské komise (1985-1994)

o vedl témét deset let Evropskou komisi, za jeho ptisobeni pro-
délala evropska integrace vyznamny posun - byla pfijata Schen-
genska smlouva (1985), Jednotny evropsky akt (1986) a predevsim
Maastrichtska smlouva (1992)

Valéry Giscard dEstaing

;!I | ® narozen 1926
r;é & WA °* prezident Francouzské republiky (1974-1981), zakladatel stra-

L % ny Unie pro francouzskou demokracii (1978), pfedseda Konventu

o budoucnosti Evropy (2002-2003)

® vyznamny francouzsky proevropsky politik, zastance myslenky
»Spojenych stati evropskych®, na evropském summitu v Laekenu
(2001) byl jmenovan predsedou Konventu o budoucnosti Evropy,
ktery vypracoval ndvrh Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu
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Vaclav Havel

® narozen 1936

® dramatik, spisovatel, signatai Charty 77, disident, posledni pre-
zident Ceskoslovenska (1989-1992) a prvni prezident Ceské re-
publiky (1993-2003)

® jako vyznamnd postava protikomunistické opozice se zaslouzil
o nenasilny pad totalitniho rezimu v Ceskoslovensku (Sametova
revoluce), béhem svého prezidentského mandatu vyznamné pri-
spél k zahajeni integra¢niho procesu CR do EU a NATO

Winston Churchill

® 1874-1965

® britsky predseda vlady (1940-1945 a 1951-1955)

® ma rozhodujici zasluhu na vitézstvi zapadnich mocnosti nad
Hitlerem, spolu s americkym prezidentem Rooseveltem vyhlasili
Atlantickou chartu (1941), v niz definovali zakladni principy po-
vale¢né obnovy Zapadu, ve svém projevu na univerzité¢ v Curychu
hovotil o nutnosti ,vytvoftit néjaky druh Spojenych stat evrop-
skych® (1946)

Helmut Kohl

B ® narozen 1930

® predseda némecké Krestanskodemokratické unie (1973-1998),
spolkovy kanclér (1982-1998)

® nazyvan ,kanclét sjednotitel, zaslouzil se o znovusjednoceni
rozdéleného Némecka (SRN a NDR) po padu Berlinské zdi (9. 11.
1989), ve spolupraci s francouzskym prezidentem Mitterrandem vy-
znamneé prispél k vyjednani Maastrichtské smlouvy (1992)
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Francois Mitterrand

® 1916-1996

® prezident Francouzské republiky (1981-1995)

® spolu s némeckym kancléfem Helmutem Kohlem se vyrazné za-
sadil za pfeménu Evropskych spolecenstvi v Evropskou unii (1993),
byl dilezitou postavou francouzské levice, kterou v sedmdesatych
letech sjednotil, prosadil mj. zruseni trestu smrti ve Francii (1981)

Jean Monnet

® 1888-1979

¥ ° francouzsky ekonom a politik, zmocnénec vlady pro planovani

’ (1945-1952), prvni predseda Vysokého uradu Evropského spole-
¢enstvi uhli a oceli (1952-1955) a zakladatel Akéniho vyboru za
Spojené staty evropské (1955)

o ® spoluautor tzv. Schumanova planu, ktery navrhoval ustaveni Ev-

ropského spolecenstvi uhli a oceli jako prostfedku kontroly mirové-
ho vyuzivani tézkého primyslu v Evropé

Robert Schuman

® 1886-1963

® ministr zahrani¢nich véci Francie (1948-1952)

® autor Schumanovy deklarace z 9. 5. 1950, na jejimz zaklad¢ za-
loZilo $est prvnich zemi Evropské spolecenstvi uhli a oceli, prvni
integra¢ni uskupeni predchazejici EU

. Otazky

k procviceni
® Ktery némecky spolkovy kanclér byl oznacovin jako ,,kanclér sjednotitel“? Proc?
® Zndte néjaké politiky, ktefi byli ¢i jsou zastdnci vytvoreni Spojenych stitii ev-
ropskych? A umite jmenovat nékteré z téch, ktefi tuto ideu odmitaji?
® Jmenujte alespori jednoho pravicového a jednoho levicového némeckého politi-
ka, ktery vyznamné ptispél k procesu evropské integrace.
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Sestky

Od & ]
k pétadvacitce

9.5.1950
zvefejnéni Schumanova planu
® autorfi: Robert Schuman (francouzsky ministr zahranic¢i) a Jean Monnet
(Schumaniiv poradce a vladni zmocnénec pro plan modernizace)
® plan spocival v ndvrhu na zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO)
® cil: kontrola némeckého tézkého priimyslu, opétovnd integrace Némecka do
Evropy, ale pod nadnarodni kontrolou

18. 4. 1951
zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
® zvané téZ Montdnni unie

® na zdkladé tzv. Parizskych smluv (platnost od 23. 7. 1952)
o zakladajici ¢lenové: Francie, Italie, Némecko, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko
® cil: vytvofeni spole¢ného trhu pro uhli a ocel pod nadnarodni kontrolou
® instituce:
® Vysoky urad ESUO
¢ Rada ministrt ESUO
® Parlamentni shromazdéni (zastupci parlamentd ¢lenskych zemi)
¢ Soudni dviar ESUO

27.5.1952
podpis smlouvy o zaloZeni Evropského obranného spolec¢enstvi
® cil: kontrola vyzbrojeni Némecka
® nastroj: mezinarodni kontrola narodnich armad
® srpen 1954: francouzské Narodni shromazdéni ji odmitlo z obav o vyrazné
omezeni suverenity zemé — krach projektu
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23.10. 1954
zaloZeni Zapadoevropské unie
® koordinuje vojenskou a bezpe¢nostni politiku ¢lenskych zemi
® reakce na neuspéch projektu Evropského obranného spolecenstvi
¢ vznikla pfeménou Zapadni unie (Bruselského paktu)
® clenové: Francie, Velka Britanie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Itilie
a Némecko, Spanélsko a Portugalsko (od roku 1990) a Recko (od roku 1995)

25. 3. 1957
podpls Rimskych smlouv
® signatdfi: Francie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Némecko a Itlie
® platnostod 1. 1. 1958
¢ vzniklo Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM)
® cil: mirové vyuzivani atomové energie a jeho kontrola
¢ kontrola a koordinace jaderného vyzkumu a energetiky
¢ smlouva byla pozdéji byla zna¢né revidovana — diivody: rivalita stat
v energetice, nedocenéni rizik atomové energie
® vrcholné instituce: Komise EURATOM, Rada ministri EURATOM
¢ vzniklo Evropské hospodafské spolecenstvi (EHS)
® cile: postupné odstranit prekazky mezi narodnimi ekonomikami
jednotlivych ¢lenskych zemi a budovat mezi nimi jeden vnitni trh,
volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu (tzv. ,,4 svobody*), postupné
odbourani vnitinich cel a koordinace hospodarské politiky (véetné zemé-
délské)
® vrcholné instituce: Komise EHS, Rada ministri EHS
¢ spole¢né instituce ESUO, EHS A EURATOM
® Shromazdéni (pozdéjsi Evropsky parlament)
® Soudni dvir ES
® Hospodarsky a socialni vybor (pouze pro EHS a EURATOM)
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4.

1.1960

zaloZeni Evropského sdruzeni volného obchodu

ESVO (angl. EFTA = European Free Trade Association)

reakce na vznik EHS

sidlo: Zeneva

zakladajici ¢lenové: SV}'rcarsko, Lichtenstejnsko, Norsko, Dansko, Svédsko, Ra-
kousko, Velka Britanie, Portugalsko, Island (od r. 1970) a Finsko (od r. 1985)
cil: ekonomicka spoluprace, ale pouze na mezivladni drovni (tedy neintegrac-
ni), vytvoreni zony volného obchodu, nikoliv spole¢ného vnittniho trhu

® postupné vétsina ¢lent: presla k EHS/EU
® soucasni ¢lenové: SV}'rcarsko, Lichtenstejnsko, Norsko a Island
® odr. 1993 funguje tzv. ,,Evropsky hospodarsky prostor® (EHP) - tj. smlouva

mezi EU a ESVO o volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Ma oviem
fadu vyjimek. Smlouva o EHP byla podepsdna v Portu 2. 5. 1992.

22.1.1963
podpls Elysejské smlouvy

smlouva mezi Francii a zdpadnim Némeckem (SRN)
podepsali ji francouzsky prezident Charles de Gaulle a némecky spolkovy
kancléf Konrad Adenauer

® cil: mirové francouzsko-némecké vztahy
® zvlastni vyznam: konzultace v otazkdch zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
® zakotvovala izkou mezivladni spolupraci a koordinaci, kterd se stala ,,moto-

rem” evropské integrace
schuzky:

® 2 xro¢né hlavy stat

® 4 xro¢né ministfi zahrani¢i
® 12 x ro¢né ministfi kultury

8.4.1965

podpis Slu€¢ovaci smlouuvy

oficialni nazev Bruselkd smlouva o ustaveni spole¢né Rady a spole¢né Ko-
mise Evropskych spolecenstvi

® v platnosti od 1. 7. 1967
® vytvoreni jedné

® RadyES

¢ Komise ES

® spole¢ného rozpoltu

vSechna tfi spolecenstvi si v§ak zachovavaji vlastni pravni samostatnost
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29.1.1966

dosaZeni Lucemburského kompromisu

® podle Smlouvy o EHS mélo dojit od 1. 1. 1966 k prechodu od jednomyslného
k vétsinovému rozhodovani v Radé EU v zajmu urychleni procesu evropské in-
tegrace. Francouzsky prezident Charles de Gaulle s tim nesouhlasil, protoZe se bal
mozného prehlasovani Francie. Nejprve odvolal zastupce Francie z evropskych in-
stituci (tzv. ,,politika prazdné zidle®) a poté zacal jednat o kompromisnim feseni

® kompromis spocival v tom, ze Rada EU sice muze schvalovat rozhodnuti
vét§inove, ale jen pokud nejsou dotceny ,velmi dilezité zajmy* nékteré clen-
ské zemé. Jde de facto o pravo veta vedouci k tomu, Ze staty maji vidy snahu
spise dospét ke konsenzu predem nez hlasovat

1.1.1973
1. rozSifeni

® vstup Velké Britanie, Irska a Danska do Evropskych spolecenstvi
® Norové odmitli vstup v referendu

9.-10.12.1974

vytvoreni Evropské rady

na Pafizském summitu

z iniciativy tehdejsiho francouzského prezidenta Valéry Giscard d‘Estainga
tvori ji hlavy statti a vlad ¢lenskych zemi

jako nejvyssi politické téleso spolecenstvi urcuje smér jeho vyvoje

schazi se pravidelné (alespon 2x ro¢né)

1979
zaloZeni Evropského ménového systému
o cil: tésnéjsi spoluprace v oblasti ménové politiky, stabilita evropskych mén
® planovano bylo nékolik etap, které se vsak kvtili hospodarskym problémiim
tehdy celé neuskute¢nily
® doslo k zavedeni ECU (European Currency Unit) - umélé jednotky, ktera
vyjadfovala silu ekonomik EMS
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Cerven 1979
volby do Evropského parlamentu
® prvni pfimé volby do EP

1.1.1981

2. rozsifeni
® vstup Recka do Evropskych spolecenstvi

19. 6. 1983
priejti Slavnostni deklarace o Evropské unii
® na zasedani Evropské rady ve Stuttgartu

1985-1994

predsedou Komise ES Jacques Delors

14. 6. 1985
podpls Schengenske dohody
prvni signatari: Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Francie a SRN
® 1990: Italie
1991: Portugalsko a Spanélsko
1992: Recko
1995: Rakousko
1996: Déansko, Finsko, Svédsko
® dohoda o postupném zruseni hrani¢nich kontrol a posileni vzdjemné poli-
cejni a justi¢ni spoluprace
® platnost od 26. 3. 1995: volné prekracovani hranic bez osobnich kontrol
mezi zemémi tzv. schengenského systému (tedy mezi signatati smlouvy)
® Velka Britanie, Irsko a zemé, které vstoupily do EU v roce 2004, se dosud ke
smlouvé neptipojily
® Vstup CR do schengenského systému se ocekavé v roce 2007
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1.1.1986

3. rozsifeni
e vstup Spanélska a Portugalska do Evropskych spolecenstvi

17.a 28. 2. 1986
podpis Jednotného evropského aktu
® nasummitu v Haagu a v Lucemburku
® vystoupil v platnost od 1. 7. 1987
o cile:
® priorita dokonceni projektu jednotného vnittniho trhu
® vyraznéjsi propojeni ¢innosti Evropského parlamentu a Rady ES
® princip kvalifikované vétsiny pro rozhodnuti tykajici se vnitfniho trhu
v Rad¢ ES

ukotvil instituci Evropské rady
rozsitit pravomoce ES o ur¢itd témata socialni politiky a Zivotniho prostredi

24.10. 1988

vznik Soudu prvni instance Evropskych spole€enstvi

8.-9.12.1989
summit Evropské rady ve Strasburku
® prijata Charta zakladnich socialnich prav EU

3.10.1990
sjednoceni Némecka
® byvalé vychodni Némecko se automaticky stalo soucasti ES
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7.2.1992

podpis Maastrichtské smlouvy

Smlouva o Evropské unii

vstoupila v platnost: 1. 11. 1993

® Dansko ji nejprve odmitlo v referendu (¢erven 1991) — probéhla nova
jednani, Dénsko si vyjednalo nékteré vyjimky. V opétovném referendu
v kvétnu 1993 ji schvililo.

nejrozsahlejsi reforma Rimskych smluv

¢ cil: radikalni prohloubeni evropské integrace, postupné vytvoreni hospodar-

ské a ménové unie do roku 1999

doplnéni stavajici struktury ES o spolupréci v zahrani¢ni a vnitini politice
spojeni mezivladnich a nadstatnich prvka v jedné organizaci
zavedeni ob¢anstvi EU

struktura EU - postavena na tzv. tfech pilifich:

1) Evropska spolecenstvi (EHS, ESUO, EURATOM)

2) spole¢na zahrani¢ni a bezpeénostni politika

3) spoluprace v oblastech justice a vnitfnich véci

cile EU, napt.:

® podporovat hospodarsky a socialni pokrok

® vytvoreni prostoru bez vnitfnich hranic

® upevnovani identity EU zvla$té na mezinarodnim poli

® posileni akceschopnosti EU na mezinarodnim poli

21.-22.6.1993

summit Evropské rady v Kodani

stanovil pevna kritéria pro ¢lenstvi v EU (tzv. kodanska kritéria):

® stabilita instituci zaru¢ujicich demokracii, zdkonnost, ochrana lidskych
prav, respektovani mensin
fungujici trzni hospodarstvi
schopnost prevzit zavazky plynouci z ¢lenstvi (hlavné acquis
communautaire)

® EU si uvédomila nutnost postupné reformy svych instituci, aby se mohla na

rozéifeni piipravit (,absorpéni schopnost®)

1.1.1995
4. rozSiteni

e vstup Rakouska, Finska a Svédska do Evropské unie
® Norsko opét v referendu vstup odmitlo
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27.-28.11.1995
Euro-stfedomofisky summit v Barceloné.
® ministfi zahrani¢nich véci zemi EU a dvandcti zemi regionu Sttedozemniho
more (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Kypr, Libanon, Malta, Maroko, Pa-
lestinskd samosprava, Syrie, Tunisko a Turecko)
® zaldtek tzv. Barcelonského procesu
® cile: nastoleni dialogu mezi EU a stfedomorskymi zemémi, vzdgjemnd spolu-
prace, stabilita v regionu

1995-1999
predsedou Evropské komise Jacques Santer
® odstoupil pred¢asné béhem korup¢ni aféry na jare 1999

16.-17.6.1997
prl]etl Paktu stability a rastu
® podepsan na summitu Evropské rady v Amsterodamu
® stanovoval kritéria pro prechod na euro (napt. rozpoctova disciplina, ome-
zeni dluhu vefejnych rozpoct, omezeni politiky vlad a centralnich bank
v ménovych vécech)

2.10. 1997

podpis Amsterodamské smlouvy

® platnost: od 1. 5. 1999

® revize Smlouvy o EU, zptehlednéni prava unie

® pripousti moznost ,,uz$i spoluprace® nékolika statt (princip tzv. ,vicerych-
lostni Evropy*)

® posileni pravomoci Evropského parlamentu — musi napt. schvalit predsedu
Evropské komise, rozsiteny oblasti, v nichZ rozhoduje Evropsky parlament
spole¢né s Radou EU

® zfizeni instituce Vysokého zmocnénce pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku (dnes: Javier Solana)

12.a213.12.1997
summit Evropské rady v Lucemburku
® rozhodnuti o rozsiteni EU na vychod
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30. 6. 1998

vznik Evropské centralni banky
® sidlo: Frankfurt nad Mohanem
® prvni guvernér: Wim Duisenberg

1.1.19990
vznik eura

® vletech 1999-2001 jen v bezhotovostnim styku soubézné se stavajicimi mé-
nami zemi eurozény

25.3.1999
prijeti Agendy 2000
® nasummitu Evropské rady v Berliné
® cil: zajisténi financovani a dohoda ohledné vydaji EU na léta 2000-2006
® dopady rozsifeni na unii (finance i instituce)
® deklarovala nutnost reformy spole¢né zemédélské politiky a nezbytnost mé-
nové stability (kvtli plnému prechodu na euro)

10.-11.12.1999
summit Evropské rady v Helsinkach
® urceni roku 2004 jako data vstupu prvni skupiny kandidatskych zemi do EU
(splni-li véechna kritéria)
® Turecku byl pfiznan status kandidatské zemé

7.-9.12. 2000
smlouva z Nice
® prijata Charta zakladnich prav ob¢ana EU
® rozsiteni vét§inového hlasovani v Radé EU a dalsi posileni postaveni Evrop-
ského parlamentu
¢ reformy evropskych instituci pred ptijetim dal$ich zemi
® zmény v pridélovani kiesel v Evropské komisi (1 komisaf za kazdou zemi)
® zvySeni poctu kiesel v Evropském parlamentu na 732
® nové rozdéleni hlasti v Radé ministrii s ohledem na budouci ¢leny EU
e lidfi EU sice nestanovili pfesné datum roz$iteni, vyjadrili vSak zamér
roz§itit unii o nejlépe ptipravené zemé do cervna 2004
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14.-15.12. 2001
summit Evropské rady v Laekenu
® prijata ,Laekenska deklarace®, na jejimz zdkladé doslo k ustaveni Konventu
o budoucnosti Evropy (leden 2002 - ¢erven 2003)
® debata o budoucnosti EU
® priprava navrhu evropské dstavni smlouvy pro jednani mezivladni konfe-
rence v roce 2004
® predseda: Valéry Giscard d‘Estaing
® (cast zastupcl v té dobé kandidatskych zemi (véetné CR)

1.1.2002
zavedeni eura

® nahradilo mény 12 zemi EU (s vyjimkou danské koruny, britské libry a $véd-
ské koruny)

23.7.2002

konec platnosti smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli
® smlouvy byla uzaviena na 50 let
e zanik ESUO

12.-13.12. 2002
summit Evropské rady v Kodani
® Evropska rada se rozhodla, ze 1. 5. 2004 bude do EU ptijato deset novych
zemi (véetné CR)
® dohoda na financovani nakladt na rozsiteni

14. 6. 2003
referendum o vstupu do EU v CR
e obc¢ané CR se rozhodli v referendu pro pristoupeni Ceské republiky ke
smlouvé o Evropské unii
® vysledek: 77,33% pro pristoupeni, 26,67% proti
® (cast 55,21% opravnénych voli¢t
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1. 5. 2004
5. rozSifeni

® vystup Ceské republiky, Polska, Madarska, Slovenska, Slovinska, Litvy, Lotys-
ska, Estonska, Kypru a Malty do Evropské unie

11.-12. 6. 2004

volby do Evropského parlamentu

29.10. 2004 )
podpis Smlouvy zakladajci Ustavu pro Evropu
® tzv. evropska ustava byla podepsana hlavami statt a vlad ¢lenskych zemi EU
na slavnostnim summitu v Rimé

25. 4. 2005
summitu Evropské rady v Lucemburku
® podepsani smluv o pristoupeni Bulharska a Rumunska k EU v roce 2007

referendum o evropské ustavé ve Francii
® francouzsti voli¢i ji odmitli 55,45% hlast

1. 6. 2005

referendum o evropské ustavé v Nizozemsku
® nizozemsti volici ji odmitli 61% hlast

3.10. 2005

zahajenti pfistupovych rozhovora s Tureckem a Chorvatskem
® na zdkladé rozhodnuti Rady EU
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17.12. 2005

Makedonie ziskala status kandidatské zemé

17.12. 2005
summit Evropské rady v Bruselu
® dosazeni shody na rozpocétové perspektivé na léta 2007-2013

. Otazky

k procviceni
® Jakd organizace méla tvofit alternativu Evropskym spolecenstvim a byla zalo-
Zena na mezivlddnim principu?
® Ve kterych zemich EU se neplati spolecnou ménou euro? Kdy spolecnd ména
vznikla a jak se jmenovaly mény, které nahradila?
® Které zemé vstoupily do Evropské unie v kvétnu 2004?
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Cesta Ceské republiky
do Evropské unie

vvvvvv

Jednim z nejdtilezitéjsich hesel, ktera volali lidé na demonstracich béhem Same-
tové revoluce v listopadu 1989, bylo Zpdtky do Evropy.

Komunisticky rezim vytrhl nasi zemi na Ctyficet let z civiliza¢niho prostoru
zapadni Evropy, kam vzdy pattila, a obratil ji smérem na vychod - k Sovétskému
svazu. Zatimco totalitni reZzim vsestranné potlacoval svobodu ob¢ant a jim zfi-
zeny systém spocival na politické, hospodarské, vojenské i kulturni zavislosti nasi
zem¢ na Sovétském svazu, staty demokratické zapadni Evropy zacaly jiz pét let po
druhé svétové valce s procesem evropské integrace. Naskok, ktery za ¢tyficet let
ziskaly, je sice patrny i dnes, ale dafi se jej relativné rychle snizovat.

V obdobi po listopadu 1989 probihaly dva procesy, které se od druhé poloviny
devadesatych let ¢aste¢né prekryvaly: transformace a pfiprava na vstup do EU.
Proces nejprve politické, pozdéji ekonomické a spolecenské transformace zna-
menal v politické oblasti pfechod od vlady jedné — komunistické - strany k plu-
ralitni demokracii zaloZené na svobodné soutézi politickych stran. V ekonomice
probéhla nejprve tzv. mala privatizace (malé firmy a jednotlivé provozovny), poté
velka privatizace a dvé vlny tzv. privatizace kupénové. Doslo tak béhem nékolika
let k radikalni zméné struktury ekonomiky - ze statem fizeného a plné vlastné-
ného hospodarstvi se stalo hospodarstvi trzni, kapitalistické, v némz je prakticky
cely hruby domaci produkt (HDP) vytvaren soukromymi subjekty. Dlouhodo-
béj$im procesem, jenz dosud zcela neskon(il, je transformace spolecenska, ktera
je provazena postupnou genera¢ni vyménou a vytvarenim podminek pro fungo-
van{ demokracie a rozvoj ob¢anské spole¢nosti.

Usili o brzky vstup do Evropské unie pattilo mezi zékladni politické cile
viech vlad Ceské republiky. Reakce samotné EU na tuto snahu byla az do po-
loviny 90. let spiSe vlazna, nebot evropska integrace pravé prosla nejrozsahlejsi
institucionalni reformou v podobé Maastrichtské smlouvy (1993) a ptipravovala
se na roziteni o Finsko, Rakousko a Svédsko (1995). Zahy viak zacalo byt zfej-
mé, Ze si vychodni sousedé EU, na ¢tyticet let uméle oddéleni Zeleznou oponou
od svobodného zbytku Evropy, jiny vyvoj nez vstup do unie nedokazi predstavit.
Zapadni politici si také uvédomili, Ze prijetim postkomunistickych zemi do EU
definitivné napravi kfivdu, kterou zptisobilo rozdéleni Evropy na Jaltské konfe-
renci (1945). Krvavy konflikt na Balkané, tedy pfimo ,,pod okny“ Evropské unie,
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pak zapadoevropské politické elity definitivné presvéd¢il o nutnosti nabidnout
sousedim ve stfedni a vychodni Evropé takovou vizi, ktera by navzdy vylouc¢ila
moznost vale¢nych stietl na kontinenté. Prvni krok k vychodnimu rozsifeni byl
uc¢inén na summitu Evropské rady v Kodani 21. - 22. ¢ervna 1993, ktery stano-
vil podminky pro vstup zemi stfedni a vychodni Evropy do EU (tzv. kodanska
kritéria).

Evropska komise oteviela své zastoupeni v Praze jiz v roce 1992. Soucasné
se CSFR - a poté CR - zapojila do ¢erpani finan¢nich prostiedki z evropského
programu PHARE urc¢eného na podporu ekonomické transformace zemi sttedni
a vychodni Evropy. Vzajemné vztahy CR a EU v té dobé fungovaly na zdkladé
Dohody o obchodé a spoluprici (tzv. asocia¢ni dohoda) podepsané v fijnu 1993
s platnosti od 1. 1. 1995.

Ceska republika podala zadost o ptistoupeni k Evropské unii 17. ledna 1996.
V Rimé, hlavnim mésté v té dobé unii predsedajici Itdlie, ji predal tehdejsi cesky
premiér Vaclav Klaus. Na summitu Evropské rady 12. - 13. prosince 1997 v Lu-
cemburku bylo ptijato rozhodnuti o zahajeni p¥istupovych jednani s Ceskou
republikou, Polskem, Madarskem, Estonskem, Slovinskem a Kyprem (1. vlna
vychodniho rozsifeni, tzv. lucemburska skupina). Helsinsky summit v prosinci
1999 urd¢il predbézné datum vstupu na rok 2004 (pokud kandidati splni vSechna
kritéria) a zaradil do lucemburské skupiny rozsifeni také Maltu, Litvu, Loty$sko
a Slovensko, které bylo do roku 1998 pro EU nepfijatelné kvili vladé autoriarské-
ho premiéra Vladimira Meciara. Tento summit zatradil Bulharsko a Rumunsko
do druhé, tzv. helsinské vlny rozsifeni pro rok 2007.

Oficidlné byla pistupova jednani s CR zahdjena 31. brezna 1998 a prvni
tfi z celkem 31 tématickych kapitol vyjednavani ($kolstvi, véda a vyzkum, malé
a stfedni podniky) byly uzavteny jiz k 10. 11. 1998. Toto podrobné vyjednavani
legislativnich podminek vstupu v jednotlivych odvétvich Ceska republika ukon-
¢ila 13. 12. 2002, tedy na kodanském summitu EU, uzavfenim komplikovanych
kapitol tykajicich se hospodarské soutéze, dopravy, rozpoctu a instituci.

V ramci ptistupovych rozhovort byla vyjednana nékterd pfechodna obdobi
— a to jak ze strany ceské vlady, tak ze strany zemi Evropské unie. Ceska republika
si vyminila sedmileté pfechodné obdobi na prodej zemédélské puidy a lesit oso-
bam, které nemaji trvaly pobyt v CR. V oblasti zemédélstvi ziskaly nékteré pod-
niky ¢as do konce roku 2006 na to, aby splnily hygienické normy EU. V danové
politice si CR mohla zachovat u nékolika druht zbozi s do¢asné snizenou dani
z ptidané hodnoty (DPH) - u cigaret a alkoholu (do konce roku 2006), u staveb-
nich praci a u tepelné energie (do konce roku 2007).

Naopak vétsina ¢lenskych zemi EU si vyjednala pétileté prechodné obdobi
pro volny pohyb pracovnich sil s moznosti prodlouZeni o dal$i dva roky. V praxi
to znamena, Ze ob¢ané novych ¢lenskych zemi (véetné CR) nemohou minimélné
do roku 2009 (a maximalné 2011) bez pracovniho povoleni pracovat ve vétsiné
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statdt EU. Ale napriklad Velkd Britanie a Irsko se rozhodly toto prechodné opat-
feni vitbec neuplatniovat. Citelné je rovnéz prechodné obdobi v oblasti pfimych
plateb zemédélcim v ramci spole¢né zemédélské politiky. Podle dojednanych
podminek vstupu se budou dotace ¢eskym zemédélctim z evropského rozpocétu
navy$ovat postupné, stejnou vysi prostredki jako zemédélci ze starych zemi EU
obdrzi Cesi az v roce 2013. Ceska republika viak ziskala moznost ¢dste¢né dorov-
navat dotace zemédélctim ze svého rozpoctu.

Béhem vyjednavaciho procesu zpracovavala Evropskd komise od roku 1998
kazdoro¢ni pravidelnou zpravu, ktera hodnotila pokrok, ktery dana zemé v pfi-
blizovani se EU u¢inila, a konkrétné vymezovala oblasti, v nichz je tieba jesté
usili kandidatské zemé zvysit. Evropskd komise také dojednala s kazdou z kandi-
datskych zemi zvlast tzv. p¥istupové partnerstvi, ve kterém vytycila priority vy-
jednavaciho procesu a stanovila podminky, za kterych budou moci kandidatské
staty erpat od EU penize na pomoc pti piipravé na ¢lenstvi. Ceska vldda v této
souvislosti ptijala Narodni program ptipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Ev-
ropské unii, ktery odrazel konkrétni tkoly plynouci z pfipravy na ¢lenstvi pro
vladu, jednotlivd ministerstva, parlament, statni spravu a samospravu.

Na druhém kodanském summitu, ktery probéhl 12. - 13. prosince 2002, byla
uzavfena pristupova jednani se vSemi deseti zemémi a bylo potvrzeno datum
vstupu na kvéten 2004 tak, aby obc¢ané novych zemi EU mohli volit jiz ve vol-
bach do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2004. Cesta, ktera zacala kodanskym
summitem v roce 1993, vyvrcholila definitivnim rozhodnutim o rozsifeni opét
v danském hlavnim mésté.

Prezident republiky vyhlasil na zakladé specidlniho tstavniho zakona ¢. 515/
2002 Sb. o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii viibec
prvni vieobecné lidové hlasovani v déjindch CR. Na otazku Souhlasite s tim, aby
se Ceskd republika stala podle Smlouvy o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii clenskym stdtem Evropské unie? odpovédélo ano 77,33% zucastnénych volict
a 26,67% hlasovalo zaporné. K referendu prislo 55,21% opravnénych volict.

Ceska republika se tak stala 1. kvétna 2004 clenskym statem Evropské unie.
Zéhy poté, 11. a 12. &ervna 2004, mohli ob&ané CR poprvé zvolit svych 24 zastup-
ct v Evropském parlamentu. Voleb se ztcastnilo jen 28,32% opravnénych volicii.
Zvitézila v nich Obc¢anska demokraticka strana (ODS) se ziskem 9 kiesel, druha se
umistila Komunistick4 strana Cech a Moravy (KSCM) se 6 mandaty, tfeti Sdruzeni
nezavislych kandidat-Evropsti demokraté (SNK-ED) se 3 mandaty a po 2 manda-
tech ziskala Ktestanska a demokratickd unie-Ceskoslovenskd strana lidova (KDU-
-CSL), Ceska4 strana socidlné demokratickd (CSSD) a Nezavisli.

Prvnim ¢lenem Evropské komise za Ceskou republiku se stal (pro obdobi kvé-
ten-fijen 2004) diplomat Pavel Telicka, ktery mél v komisi na starosti oblast zdra-
votnictvi a ochrany spotfebitele. V nové Evropské komisi vedené José Barrosem
pak zasedl od listopadu 2004 byvaly ¢esky premiér, ministr prace a socidlnich véci
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a nékdejsi predseda CSSD Vladimir Spidla. Stal se komisafem pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné prilezitosti.

Po dlouhé cesté reforem, pfiprav na ¢lenstvi, jednani a ptijimani pravidel se
Cesk4 republika stala plnoprévnou soucasti spolecenstvi, které nam a viem na-
$im sousediim garantuje vliv na budouci vyvoj kontinentu. Nyni jde o to, jak se
CR naudi ve spole¢nych evropskych institucich pohybovat a zda dokaze vyuzit
nastrojtl, které nam ¢lenstvi v unii dava, pro dalsi rozvoj nasi zemé i celé Evropy.

Otazky
k procviceni
® Kdy podala CR ptihldsku do Evropské unie? Kdo ji za CR poddval?
® Kdy padlo konecné rozhodnuti o tom, Ze se CR stane clenem EU?
® Kdo byl premiérem CR v dobé naseho vstupu do EU? Zndte jméno ceského
clena Evropské komise?
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Soucasna podoba
Evropské unie




Clenské zemé
Evropské unie

Belgie

hlavni mésto: Brusel

ufedni jazyky: francouz$tina, vlamstina (nizozemstina), némdina
pocet obyvatel: 10 275 000

rozloha: 30 518 km?

statni zfizeni: konstitu¢ni monarchie

hlava statu: Albert II. (kral)

meéna: euro

pocet kresel v Evropském parlamentu: 24

pocet hlasti v Radé EU: 12

rok vstupu do ES/EU: 1951 (zakladajici ¢len ESUO)

Ceska republika

hlavni mésto: Praha

ufedni jazyk: Cestina

pocet obyvatel: 10 256 000

rozloha: 78 866 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Vaclav Klaus (prezident)
ména: Ceskd koruna

pocet kresel v Evropském parlamentu: 24
pocet hlasiti v Radé EU: 12

rok vstupu do ES/EU: 2004
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Dansko

hlavni mésto: Kodan

ufedni jazyky: danstina (na autonomnich uzemich Grénsko a Faerské ostro-
vy: gronstina, faerstina)

pocet obyvatel: 5 368 000

rozloha: 43 094 km?

statni zfizeni: konstitu¢ni monarchie
hlava statu: Margrethe II. (krdlovna)
ména: danska koruna

pocet kresel v Evropském parlamentu: 14
pocet hlast v Radé EU: 7

rok vstupu do ES/EU: 1973

Estonsko

hlavni mésto: Tallin

ufedni jazyk: estonstina

pocet obyvatel: 1 415 000

rozloha: 45 226 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Arnold Riiiitel (prezident)
ména: estonskd koruna

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 6
pocet hlast v Radé EU: 4

rok vstupu do ES/EU: 2004

Finsko

hlavni mésto: Helsinki

ufedni jazyky: finstina, §védstina

pocet obyvatel: 5 183 000

rozloha: 337 030 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Tarja Halonenova (prezidentka)
meéna: euro

pocet kresel v Evropském parlamentu: 14
pocet hlast v Radé EU: 7

rok vstupu do ES/EU: 1995




Francie

hlavni mésto: Patiz

ufedni jazyk: francouzstina

pocet obyvatel: 59 765 000

rozloha: 543 945 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Jacques Chirac (prezident)

meéna: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 78

pocet hlasii v Radé EU: 29

rok vstupu do ES/EU: 1951 (zakladajici ¢len ESUO)

Irsko

hlavni mésto: Dublin

ufedni jazyky: angli¢tina, gael$tina (ir$tina)
pocet obyvatel: 3 883 000

rozloha: 70 280 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Mary McAleese (prezidentka)
ména: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 13
pocet hlast v Radé EU: 7

rok vstupu do ES/EU: 1973

Italie

® hlavni mésto: Rim

® dredni jazyky: ital$tina (v nékterych autonomnich oblastech také francouz-
$tina, némcina, slovinstina)

pocet obyvatel: 57 715 000

rozloha: 301 230 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Carlo Azeglio Ciampi (prezident)
ména: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 78

pocet hlasii v Radé EU: 29

rok vstupu do ES/EU: 1951 (zakladajici ¢len ESUO)
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Kypr

hlavni mésto: Nikosie

ufedni jazyky: fectina, turectina

pocet obyvatel: 767 000

rozloha: 9 250 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Tassos Papadopoulos (prezident)
ména: kyperska libra

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 6
pocet hlast v Radé EU: 4

rok vstupu do ES/EU: 2004

Litva

hlavni mésto: Vilnius

ufedni jazyk: litevstina

pocet obyvatel: 3 601 000

rozloha: 65 200 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Valdas Adamkus (prezident)
ména: litevsky litas

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 13
pocet hlast v Radé EU: 7

rok vstupu do ES/EU: 2004

LotySsko

hlavni mésto: Riga

ufedni jazyk: lotys$stina

pocet obyvatel: 2 366 000

rozloha: 64 589 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Vaira Vike-Freiberga (prezidentka)
ména: loty$sky lat

pocet kresel v Evropském parlamentu: 9

pocet hlast v Radé EU: 4

rok vstupu do ES/EU: 2004




Lucembursko

hlavni mésto: Lucemburk

ufedni jazyky: lucemburstina, francouzstina, némcina
pocet obyvatel: 395 000

rozloha: 2 586 km?

statni zfizeni: konstitu¢ni monarchie

hlava statu: Henri (velkovévoda)

meéna: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 6

pocet hlast v Radé EU: 4

rok vstupu do ES/EU: 1951 (zakladajici ¢len ESUO)

Madarsko

hlavni mésto: Budapest

uredni jazyk: madar$tina

pocet obyvatel: 10 075 000

rozloha: 93 030 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Laszl6 Sélyom (prezident)
ména: madarsky forint

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 24
pocet hlasii v Radé EU: 12

rok vstupu do ES/EU: 2004

Malta

hlavni mésto: La Valletta

ufedni jazyky: maltstina, angli¢tina

pocet obyvatel: 397 000

rozloha: 316 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Eddie Fenech Adami (prezident)
ména: maltska libra

pocet kiesel v Evropském parlamentu: 5
pocet hlasit v Radé EU: 3

rok vstupu do ES/EU: 2004
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Némecko

hlavni mésto: Berlin

ufedni jazyk: némcina

pocet obyvatel: 83 251 000

rozloha: 357 021 km2

statni ztizeni: republika

hlava statu: Horst Kohler (prezident)

meéna: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 99

pocet hlasii v Radé EU: 29

rok vstupu do ES/EU: 1951 (zakladajici ¢len ESUO)

Nizozemsko

hlavni mésto: Amsterdam

ufedni jazyk: nizozemstina

pocet obyvatel: 16 067 000

rozloha: 41 526 km?

statni zfizeni: konstitu¢ni monarchie

hlava statu: Beatrix (krdlovna)

meéna: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 27

pocet hlast v Radé EU: 13

rok vstupu do ES/EU: 1951 (zakladajici ¢len ESUO)

Polsko

hlavni mésto: Varsava

ufedni jazyk: polstina

pocet obyvatel: 38 625 000

rozloha: 312 685 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Lech Kaczynski (prezident)
ména: polsky zloty

pocet kresel v Evropském parlamentu: 54
pocet hlastt v Radé EU: 27

rok vstupu do ES/EU: 2004




Portugalsko

hlavni mésto: Lisabon

uredni jazyk: portugalstina

pocet obyvatel: 10 084 000

rozloha: 92 391 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Cavaco Silva (prezident)
ména: euro

pocet kresel v Evropském parlamentu: 24
pocet hlasiti v Radé EU: 12

rok vstupu do ES/EU: 1986

Rakousko

hlavni mésto: Viden

ufedni jazyk: némcina

pocet obyvatel: 8 169 000

rozloha: 83 858 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Heinz Fischer (prezident)
meéna: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 18
pocet hlasii v Radé EU: 10

rok vstupu do ES/EU: 1995

Recko

hlavni mésto: Athény

ufedni jazyk: Fectina

pocet obyvatel: 10 645 000

rozloha: 131 940 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Karolos Papoulias (prezident)
ména: euro

pocet kresel v Evropském parlamentu: 24
pocet hlasti v Radé EU: 12

rok vstupu do ES/EU: 1981
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Slovensko

hlavni mésto: Bratislava

ufedni jazyk: slovenstina

pocet obyvatel: 5422 000

rozloha: 48 845 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Ivan Gasparovi¢ (prezident)
ména: slovenskd koruna

pocet kresel v Evropském parlamentu: 14
pocet hlast v Radé EU: 7

rok vstupu do ES/EU: 2004

Slovinsko

hlavni mésto: Lublan

uredni jazyk: slovinstina

pocet obyvatel: 1 933 000

rozloha: 20 273 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Janez Drnovsek (prezident)
ména: slovinsky tolar

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 7
pocet hlast v Radé EU: 4

rok vstupu do ES/EU: 2004

Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska

hlavni mésto: Londyn

ufedni jazyk: angli¢tina

pocet obyvatel: 59 778 000

rozloha: 244 820 km?

statni zfizeni: konstitu¢ni monarchie
hlava statu: Alzbéta II. (kralovna)

ména: britska libra

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 78
pocet hlasii v Radé EU: 29

rok vstupu do ES/EU: 1973




Spanélsko

hlavni mésto: Madrid

ufedni jazyk: $§panélstina

pocet obyvatel: 40 077 000

rozloha: 504 782 km?

statni zfizeni: konstitu¢ni monarchie
hlava statu: Juan Carlos (kral)

meéna: euro

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 54
pocet hlastt v Radé EU: 27

rok vstupu do ES/EU: 1986

Svédsko

hlavni mésto: Stockholm

uredni jazyk: $védstina

pocet obyvatel: 8 877 000

rozloha: 449 964 km?

statni zfizeni: konstitu¢ni monarchie
hlava statu: Carl XVI. Gustaf (kral)
meéna: $védskd koruna

pocet ktesel v Evropském parlamentu: 19
pocet hlasii v Radé EU: 10

rok vstupu do ES/EU: 1995

Otazky
k procviceni
® Kolik poslancii md Ceskd republika v Evropském parlamentu? Zndte nékteré
z nich?
® Kdy vstoupilo Rakousko do EU?
® Které zemé EU jsou monarchiemi? Md to néjaky vliv na jejich demokraticnost?
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Kandidatské zemé
Evropské unie

Bulharsko

hlavni mésto: Sofia

ufedni jazyk: bulharstina

pocet obyvatel: 7 973 671

rozloha: 110 912 km?

statni ztfizeni: republika

hlava statu: Georgi Parvanov (prezident)
ména: bulharsky leva

Zadost o vstup do EU: 14. 12. 1995
predpokladany rok vstupu do EU: 2007

Rumunsko

hlavni mésto: Bukurest

ufedni jazyk: rumunstina

pocet obyvatel: 22 355 551

rozloha: 238 391 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Traian Basescu (prezident)
ména: rumunsky novy lei

Zadost o vstup do EU: 22. 6. 1995
predpokladany rok vstupu do EU: 2007




Turecko

hlavni mésto: Ankara

ufedni jazyk: turectina

pocet obyvatel: 69 660 559

rozloha: 780 580 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Ahmet Necdet Sezer (prezident)
ména: turecka lira

Zadost o vstup do EU: 14. 4. 1987

predpokladany rok vstupu do EU: neni stanoveno

Chorvatsko

hlavni mésto: Zahteb

ufedni jazyk: chorvatstina

pocet obyvatel: 4 496 869

rozloha: 56 542 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Stjepan Mesi¢ (prezident)

ména: chorvatska kuna

Zadost o vstup do EU: 21. 2. 2003

predpokladany rok vstupu do EU: neni stanoveno

Makedonie
(oficialni nazev: Byvala jugoslavska republika Makedonie)

hlavni mésto: Skopje

uredni jazyk: makedonstina

pocet obyvatel: 2 071 210

rozloha: 25 333 km?

statni ztizeni: republika

hlava statu: Ljupco Jordanovski (prezident)
ména: makedonsky denar

Zadost o vstup do EU: brezen 2004
predpokladany rok vstupu do EU: neni stanoveno
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. Otazky

k procviceni
® Kdy se ocekdva vstup Rumunska do Evropské unie?
® Vyjmenujte kandiddtské zemé EU.
® Kterd z kandiddtskych zemi je nejlidnatéjsi? Kterd je naopak nejméné lidnata?

.



Instituce
Evropské unie

Evropsky parlament

Sidlo:
Strasburk (plenarni zaseddni), Brusel (zased4ni vybort), Lucemburk (¢ast
sekretariatu)

Historie:

Evropsky parlament je instituci EU, ktera se za dobu svého piisobeni nejvice vy-
vinula, upeviovala svoji pozici v institucionalnim trojihelniku ES/EU a nabyvala
na vyznamu. Pfedchtidcem dne$niho Evropského parlamentu bylo Shromazdéni
ESUO, které bylo zalozeno v roce 1952 Smlouvou o Evropském spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO). Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(EURATOM) a Evropského hospodérského spolecenstvi (EHS) se v roce 1957 stalo
Shromézdéni spole¢nym organem pro v$echny tii organizace. Shromazdéni melo
pravomoci odvolavat kdykoli Komisi EHS a Komisi EURATOM. Shromazdéni zmé-
nilo nazev na Evropsky parlament v roce 1962, ale do primarniho prava ES byl tento
néazev zaclenén az v Jednotném evropském aktu roku 1986. K posileni pravomoci
Evropského parlamentu doglo tzv. Slu¢ovaci smlouvou, ktera v $edesatych letech sjed-
notila instituce pro vSechna tfi spolecenstvi. Od roku 1979 jsou poslanci EP p¥imo
voleni ob¢any ¢lenskych stattl, do té doby byli nominovani narodnimi parlamenty.

Charakteristika:

Evropsky parlament je evropskym parlamentnim shromazdénim. Tento organ
reprezentuje zajmy vice neZ 450 miliond obc¢ant Evropské unie. V soucasnosti
ma 732 poslancii. Pocet poslancil zastupujicich ¢lenské staty je rtizny — od 5 (Mal-
ta) po 99 (Némecko). Prestoze rozdéleni kiesel v EP priblizné zohlednuje pocet
obyvatel daného statu, neni vii¢i nému pfimo proporcionalni.
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Parlament zacal od pocatku osmdesatych let vice vyuzivat své kompetence tyka-
jici se rozpoctu a procedury konzultace. Pravomoci EP ale nadale ztstavaly pouze
konzultativni a kontrolni. Pfijetim Jednotného evropského aktu v roce 1986 se
Evropsky parlament zapojil do procesu pfijimani legislativy. Od roku 1986 byly
moznosti Evropského parlamentu posileny zavedenim procedury spoluprace, kte-
rd umoznila EP predkladat pozménovaci navrhy k projednavané legislativé. Parla-
ment dale ziskal pravomoci pfi rozhodovani o pfijeti novych zemi a mezinarod-
nich smlouvach.

Zvysujici se dtlezitost EP byla vyrazné podporena Smlouvou o Evropské unii
zavedenim nové procedury - spolurozhodovani. Tato procedura, uplatnitelnd
v nékterych oblastech, zapojuje parlament do legislativntho procesu rovnopravné
s Radou ES a ddva mu mozZnost vetovat legislativu v nékterych oblastech. Parla-
mentu byla ptidélena i dal$i vyznamna role, a to pfi nominaci a schvalovani ¢le-
nt Evropské komise. Oblasti, o kterych Evropsky parlament spolurozhoduje, byly
Amsterodamskou smlouvou (1999) a Smlouvou z Nice (2000) jesté dale rozsiteny.

Funkce:

® Legislativni ¢innost: Zabyva se legislativnimi navrhy Komise a prostfednic-
tvim procedur spolurozhodovani, spoluprace, souhlas a konzultace se spole¢-
né s Radou EU ucastni legislativniho procesu.

® Politicka kontrola: Evropsky parlament schvaluje slozeni Evropské komise
(nejprve predsedu a nasledné cely tym jako celek), mize také vyslovit komisi
nedtvéru a donutit ji k rezignaci. Poslanci EP mohou klast tstni i pisemné
otazky ¢lenim Evropské komise. Evropsky parlament voli evropského om-
budsmana. V ptipadé potfeby mtize zakladat zvlastni vySettovaci komise.

® Rozpocet: Spolu s Radou EU schvaluje kazdoro¢né rozpocet Evropské unie.

Struktura:

Poslanci Evropského parlamentu jsou rozdéleni do sedmi frakci:
Evropska lidova strana — Evrops$ti demokraté (EPP-ED)
Strana evropskych socialisti (PES)

Aliance liberdlti a demokratt pro Evropu (ALDE)
Zeleni/Evropskd svobodnd aliance (Zeleni/EFA)

Evropska sjednocend levice/Severska zelena levice (EUL/NGL)
Nezavislost a demokracie (IND/DEM)

Unie pro Evropu nérodii (UEN)

Diéle je v EP nékolik desitek nezafazenych poslancti.
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Evropska komise

Sidlo:

Brusel

Historie:

Pfedchtidcem Evropské komise byl Vysoky uiad Evropského spolecenstvi
uhli a oceli. Rimské smlouvy ztidily v roce 1957 dvé nové samostatné komise
- Komisi EHS a Komisi Euratom. Jednotna komise z téchto tfi komisi (Komise
EHS, Komise EURATOM a Vysokého uradu ESUO) vznikla az na zakladé Slu-
¢ovaci smlouvy z roku 1965. Na dokonceni vnitfniho trhu a podpisu Smlouvy
o Evropské unii se vyznamné podilela predev§im komise vedena Jacquesem
Delorsem v osmdesatych a devadesatych letech.

Charakteristika:

Evropska komise (EK) md 25 komisafi, jednoho za kazdou ¢lenskou zemi.
V Cele EK stoji pfedseda a pét mistopfedsedii. Je jmenovana na dobu péti
let a jeji jmenovani musi hlasovanim potvrdit Evropsky parlament, kterému
je komise zodpovédna. Komisatim pomdha administrativa slozena z 37 ge-
neralnich reditelstvi (DG) a specializovanych oddéleni. Evropska komise je
nejvyssi vykonny organ Evropské unie, ktery ma v mnoha otazkach i rozho-
dovaci pravomoc. Sva rozhodnuti pfijima prostou, tedy nadpolovi¢ni vétsinou.
Navrhuje legislativu EU, kontroluje dodrzovani této legislativy v ¢lenskych ze-
mich EU a zastupuje Evropskou unii vi¢i ¢lenskym statm i navenek. Spravuje
z prevazné ¢asti rozpocet EU. Evropska komise je organem, ktery ma vyhradni
pravo zakonodarné iniciativy (tedy mtize navrhovat evropské normy), fidi
a kontroluje politiky EU. Komise vystupuje jako straZce smluv a reprezentuje
zajmy EU.

Funkce:
o predklddani navrha pravnich norem EU (zdkonodérna iniciativa)
® kontrola dodrzovani a spravné aplikace prava EU
® sprava a provadéni legislativy
¢ zastoupeni EU v mezindrodnich organizacich
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Struktura:
Evropska komise ma 25 ¢lent:
® José Manuel Barroso (predseda, Portugalsko)
® Margot Wallstromova (mistopfedsedkyné, komisarka pro vztahy s evrop-

skymi institucemi a pro komunikaéni strategii, Svédsko)
Giinter Verheugen (mistopfedseda, komisaf pro priimysl a podnikani,
Némecko)

® Jacques Barrot (mistopredseda, komisaf pro dopravu, Francie)
¢ Siim Kallas (mistopfedseda, komisaf pro administrativni zalezitosti, audit

a boj s podvody, Estonsko)

Franco Frattini (mistoptedseda, komisaf pro spravedlnost, svobodu a bez-
pecénost, Itélie)

Joaquin Almunia (komisai pro hospodatské a ménové zalezitosti, Spanélsko)
Joe Borg (komisaf pro rybolov a namotni zaleZitosti, Malta)

Stavros Dimas (komisar pro Zivotni prostfedi, Recko)

Benita Ferrero-Waldnerova (komisarka pro vnéjsi vztahy a evropskou poli-
tiku sousedstvi, Rakousko)

¢ Jan Figel (komisat pro skolstvi, vzdélani, kulturu a vicejazy¢nost, Slovensko)
® Mariann Fischer Boelova (komisarka pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

Dénsko)

Dalia Grybauskaiteovd (komisarka pro finan¢ni planovani a rozpocet, Litva)
Danuta Hiibnerova (komisarka pro regionalni politiku, Polsko)

Laszl6 Kovacs (komisaf pro dané a celni unii, Madarsko)

Neelie Kroesova (komisarka pro hospodarskou soutéz, Nizozemsko)
Markos Kyprianou (komisat pro zdravotnictvi a ochranu spotfebitele, Kypr)
Peter Mandelson (komisaf pro obchod, Velka Britanie)

Charlie McCreevy (komisat pro vnitini trh a sluzby, Irsko)

Louis Michel (komisaf pro rozvojovou a humanitarni pomoc, Belgie)
Andris Piebalgs (komisat pro energetiku, Lotyssko)

Janez Poto¢nik (komisaf pro védu a vyzkum, Slovinsko)

Viviane Redingova (komisarka pro informacni spole¢nost a sdélovaci pro-
sttedky, Lucembursko)

¢ Olli Rehn (komisat pro rozsiteni, Finsko)

Vladimir Spidla (komisat pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfileZitos-
ti, Ceska republika)
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Rada EU

Sidlo:

Zasedani probihaji pravidelné v Bruselu, s vyjimkou dubna, ¢ervna a fijna,
kdy se zasedani Rady konaji v Lucemburku.

Historie:

Od roku 1957 mélo kazdé ze tii evropskych spolecenstvi svou vlastni radu
(Rada ESUO, Rada EURATOM a Rada EHS) slozenou ze zastupci statt na
ministerské trovni. K jejich sjednoceni v jednu Radu Evropskych spolecenstvi
doslo az v roce 1965 na zakladé Slu¢ovaci smlouvy. Poté, co vstoupila v platnost
Maastrichtskd smlouva (1993) se tato preménila na Radu Evropské unie.

Charakteristika:

Rada Evropské unie je legislativni organ EU, ktery reprezentuje zajmy ¢len-
skych stati.. Radu EU tvori ministfi 25 stat EU. Predsednictvi se sttida vzdy
po 6 mésicich - v roce 2006 predseda Radé EU Rakousko (leden - cerven)
a Finsko (Cervenec — prosinec). Ceska republika by méla Radé Evropské unie
predsedat od ledna do ¢ervna roku 2009.

Rada EU (nékdy oznacovana jako Rada ministri) je hlavnim rozhodova-
cim organem unie. Navzdory existenci téchto rtiznych rad rezortnich minist-
ru (zahranici, financi, dopravy, zemédélstvi, vnitra, atd.) pfedstavuje Rada EU
jednu jedinou instituci. Rada je orgdn, ktery lze charakterizovat jako soucasné
nadnarodni i mezinarodni organizaci. V nékterych zaleZitostech rozhoduje
hlasovanim kvalifikovanou vét$inou, zatimco jiné musi byt schvéleny jedno-
myslné. V pripadé tzv. vazeného hlasovani disponuje kazdy ze zastupct ur-
¢itym poctem hlastt umérnym velikosti populace ¢lenské zemé, pri¢emz vaha
mensich zemi je mirné nadhodnocena. Ceské republika naptiklad mé v tomto
druhu hlasovéani 12 hlast z celkovych 321.

Funkce:

Rada EU - ve vétsiné pripada spolu s Evropskym parlamentem - schvaluje
legislativu (nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska). Radé je
téz prisuzovana uloha vzajemné koordinace hospodarské politiky ¢lenskych
statdl. Rada dadle muze udélovat napomenuti nebo dokonce uvalovat sankce na
¢lensky stat. Sestavuje také (spolu s Evropskym parlamentem) navrh rozpoctu.
Jmenuje ¢leny Uéetniho dvora, Hospodéiského a socialniho vyboru a Vyboru
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regiond. Je také zodpovédna za uzavirani smluv mezi EU na jedné strané a tie-
timi staty nebo mezinarodnimi organizacemi na strané druhé.

Struktura:

V ramci Rady EU pusobi tzv. COREPER, tedy Vybor stalych zastupci ¢len-
skych statt (francouzsky Comité des représentants permanents). Ten pfipravuje
a predjednava navrhy norem evropského prava predtim, nez se jimi zabyva Rada
EU. Sklada se z velvyslancii ¢lenskych statt pfi EU (COREPER II) nebo jejich
zastupct (COREPER I). COREPER 1II se zabyva predevsim zahrani¢ni politikou,
institucionalnimi otdzkami a problematikou s vyznamnymi politickymi dopady.
COREPER I se zabyva agendou prvniho pilife EU (tedy rozhodnutimi souviseji-
cimi s vnitfnim trhem).




Evropska rada

Sidlo:
Evropska rada se schazi minimalné dvakrat ro¢né v Bruselu, dalsi schiizky se
mohou konat v zemi, kterda momentalné predseda Radé EU.

Historie:

Byla ztizena spole¢nym prohldsenim vydanym k zavéru PatriZzského summi-
tu v roce 1974 z iniciativy tehdejsiho francouzského prezidenta Valéry Giscard
d‘Estainga a poprvé se sesla v roce 1975. Existence Evropské rady byla pravné
uznana Jednotnym evropskym aktem v roce 1987. Oficialni status ji byl udélen
az Maastrichtskou smlouvou (1993).

Charakteristika:

Evropska rada prijima stéZejni rozhodnuti o vyvoji EU. Hlavy stata a vlad
hledaji na zasedanich Evropské rady konsensus ohledné budouciho sméfovani
evropské integrace, ktera jsou nasledné uvadéna v Zivot ostatnimi evropskymi
institucemi.

Funkce:

Evropska rada je prostorem, kde jsou reprezentovany narodni zajmy clen-
skych zemi EU. Funguje na mezivladnim principu, ktery zarucuje rovnost a su-
verenitu vSech jejich ¢lentl. Jeji nejdilezitéjsi tikol je artikulace narodnich z4jmt
a hledani spole¢ného stanoviska ztc¢astnénych zemi. Evropska rada je rozhoduji-
ci platformou pro dosazeni politického konsensu v ramci Spolecenstvi.

Struktura:
25 hlav stati a vlad ¢lenskych zemi EU a pfedseda Evropské komise.

. II. / Instituce Evropské unie



Evropsky soudni dvtir

Sidlo:

Lucemburk

Historie:

Soudni dviir Evropského sdruzeni uhli a oceli slouzil jako organ zajistuji-
ci jednotny vyklad Smlouvy o ESUO. Rimské smlouvy (1957) vytvotily jediny
Soudni dvir ES pro vSechna tfi spolecenstvi (ESUO, EURATOM, EHS), ktery
se po podpisu Maastrichtské smlouvy zménil na Evropsky soudni dvir. V roce
1989 k nému byl ptipojen Evropsky soud prvniho stupné.

Charakteristika:

Zakladnim poslanim Evropského soudniho dvora je zajisténi jednotného vy-
kladu prava Evropskych spolecenstvi. Pozadat ESD o vyfeseni sporu muze ¢len-
sky stat, instituce, firma nebo i jednotlivec.

Funkce:

ESD se mohou predlozit dva typy ptipadil. Prvni z nich je Zaloba, kterou pred
Soudnim dvorem muze prednést Evropska komise, Rada EU, Evropsky parlament,
¢lensky stat ¢i jednotlivec, ktery se citi byt poskozen ¢innosti evropskych instituci
nebo evropskym pravem. Druhy mozny typ pripadi predstavuje Fizeni v pfedbéz-
né otazce, o které mohou pozadat soudy ¢i tribunaly z ¢lenskych statt, pokud k vy-
dani svého rozhodnuti pottebuji rozhodnuti v otazce tykajici se evropského prava.
ESD neni odvolacim soudem pti odvolani se proti rozhodnuti narodnich soudt
a ma pravomoc rozhodovat pouze v zéleZitostech prava evropskych spolecenstvi.

Struktura:

ESD je slozen z 25 soudcii a 8 generalnich advokatli nominovanych ¢lensky-
mi staty a jmenovanych Radou EU na $est let s moznosti opakovani mandatu.
Jmenovaci proces se opakuje kazdé tfi roky, kdy je jmenovana polovina soudct.
Soudci si mezi sebou voli predsedu na dobu tfi let. ESD zaseda na plenarnich
zasedanich nebo v malych senatech. Po prijeti Smlouvy z Nice zasedaji soud-
ci v plénu pouze ve vyjime¢nych ptipadech a prevladd rozhodovani v sendtech.
Také Evropsky soud prvniho stupné je tvofen 25 soudci. M4 ve své pisobnosti
vSechna podani jednotlivci a firem proti rozhodnutim instituci a agentur EU.

.



Evropsky uéetni dvur

Sidlo:

Lucemburk

Historie:
Evropsky tcetni dvur byl ztizen v roce 1977, formalné jej mezi organy ES/EU
zatadila az Maastrichtska smlouva.

Charakteristika:

Evropsky tcetni dvir zastupuje zajmy danovych poplatniki, kontroluje, zda
Evropska unie vynaklada prostfedky ze svého rozpoctu podle rozpoctovych pra-
videl a predpisii a na ucely, pro které byly tyto vydaje uréeny. Evropsky ucetni
dvir je samostatnou instituci Evropské unie.

Funkce:

Ukolem Evropského tcetniho dvora a jeho auditori je kontrolovat soulad pii-
jmu a vydajti s pravnimi predpisy a s rozpoctovymi a ucetnimi principy Spole-
¢enstvi. Jednou ro¢né vydava souhrnnou zpravu, ktera pojednava o hospodateni
evropskych instituci s finan¢nimi prosttedky z rozpoctu EU.

Struktura:

Evropsky ucetni dviir je tvofen 25 ¢leny - tedy vzdy jednim zastupcem z kaz-
dého ¢lenského statu. Jeho ¢lenové jsou jmenovani na dobu Sesti let vétSinovym
rozhodnutim Rady EU.
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Evropsky verejny ochrance prav
(ombudsman)

Sidlo:
Strasburk

Historie:

Pravidla, kterymi se fidi vykon funkce ombudsmana (vefejného ochran-
ce prav), byla prijata Evropskym parlamentem 9. bfezna 1994 a jsou ptipojena
v ptiloze Jednaciho fadu Evropského parlamentu. Prvnim Evropskym ombud-
smanem se stal v roce 1995 byvaly finsky parlamentni ombudsman Jacob Séder-
man. Soucasnym evropskym ombudsmanem je Rek Nikiforos Diamandouros.

Charakteristika:
Evropsky ombudsman je jmenovan Evropskym parlamentem vzdy na pét let.
Miize byt jmenovan opakované.

Funkce:

Evropsky ombudsman vysetfuje stiznosti na $patnou spravu vykonavanou
institucemi a organy Evropské unie. Stiznosti k Evropskému ombudsmanovi
mohou podavat obéané ¢lenského statu unie nebo osoby s povolenim k pobytu
v ¢lenském staté. Stiznosti mohou podavat i firmy, sdruzeni nebo jiné pravnické
osoby se sidlem v Evropské unii.

Struktura:
Od 1995 vzrostl tym Evropského ombudsmana ze dvou ¢lent na souc¢asnych
38 pracovnikd, a to hlavné kvalifikovanych pravniki.
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Evropska centralni banka

Sidlo:

Frankfurt nad Mohanem

Historie:

Statut Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky pred-
jima jiz Maastrichtskd smlouva (1993). ECB byla zfizena 30. ¢ervna 1998 a od 1.
ledna 1999 prevzala zodpovédnost za ménovou politiku EU.

Charakteristika:

Evropska centralni banka (ECB) patti vedle narodnich centralnich bank ¢len-
skych statd do Evropského systému centralnich bank (ESCB). Evropsky systém
centralnich bank je nezavislym systémem. ECB byla zaloZena 30. ¢ervna 1998
a od 1. ledna 1999 prevzala zodpovédnost za ménovou politiku EU.

Funkce:
® definice a provadéni ménové politiky
vydavani emisi bankovek jednotné mény euro
provadéni devizovych operaci
sprava devizovych rezerv ¢lenskych sttt
podpora hladkého chodu platebnich systémt v EU

Struktura:

Evropsky systém centralnich bank je slozen z Evropské centralni banky a na-
rodnich centralnich bank ¢lenskych statii. Evropsky systém centralnich bank je
spravovan ridicimi organy Evropské centralni banky: Radou guvernérti, Vykon-
nym vyborem a Generalni radou.
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Evropska investiéni banka

Sidlo:

Lucemburk

Historie:
Ziizena byla Rimskymi smlouvami v roce 1957.

Charakteristika:

Evropska investi¢ni banka (EIB) je autonomnim organem v ramci EU. Posky-
tuje jako finan¢ni instituce Evropské unie dlouhodobé investi¢ni avéry podpo-
rujici vyvazeny hospodarsky vyvoj a integraci Evropské unie. Vétsinu prostredkii
pro své plisobeni jako banka ziskava na kapitalovych trzich za acelem financova-
ni projektd, které naplnuji cile jednotlivych politik unie.

Funkce:

Uvéry EIB jsou vdzany na konkrétni projekty a zaméfeny na financovéni sloz-
ky dlouhodobych aktiv investic. Banka financuje zejména perspektivni projekty
vefejného i soukromého sektoru v dopravé, telekomunikacich, primyslu, ener-
getice, cestovnim ruchu a posledni dobou také ve zdravotnictvi a ve vzdélavani.

Struktura:

Evropska investi¢ni banka ma vlastni administrativni strukturu a rozhodovaci
organy nezavislé na ostatnich organech EU. Jejimi organy jsou: Rada guvernéri,
Rada fediteld, Ridici vybor a Kontrolni vybor. Jednim ze sedmi viceprezidentt
Evropské investi¢ni banky je byvaly ¢esky ministr financi Ivan Pilip.




Hospodarsky a socialni vybor

Sidlo:

Brusel

Historie:
Ziizen byl jiz Rimskymi smlouvami v roce 1957.

Charakteristika:

Poradni organ EU. Jeho ¢lenové jsou vybirdni ze zastupcti obéanské spole¢-
nosti (reprezentativni prarez) a hospodaiské sféry. Nékteti zastupuji zaméstna-
vatele a zaméstnance (tzv. socidlni partneti), jini zemédélce, obchod, dopravu,
profesni skupiny, druzstva, druzstevni spofitelny a podilové fondy, malé a stied-
ni podniky, organizace zabyvajici se ochranou spotfebitele a Zivotniho prostredi.
Clenové se déli na t¥i téméf stejné velké skupiny: zaméstnavatelé, zameéstnanci,
rizné zajmy.

Funkce:

Vybor je konzultovan pred prijetim nékterych legislativnich aktd. Vybor ma
na zakladé vlastni iniciativy pravo vydavat stanoviska k jakékoliv zalezitosti ty-
kajici se EU.

Struktura:

Hospodaisky a socialni vybor m4 stejné jako Vybor regiont 317 &lent. Cle-
ny jsou vedouci predstavitelé obcanské spole¢nosti, které nominuji ¢lenské staty
a jmenuje Rada EU na dobu 4 let. CR m4 v tomto orgdnu 12 zéstupcii.
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Vybor regiont

Sidlo:

Brusel

Historie:

Vybor regiontt vznikl az v reakci na rozvoj evropské regionalni politiky a for-
malné byl zaloZen v roce 1993, tedy Smlouvou o Evropské unii. Jeho prvni schi-
ze probéhla v roce 1994.

Charakteristika:

Vybor regiontl je nejmladsi instituci Evropské unie. Je to instituce, kterd by
méla hlidat princip subsidiarity a branit tudiz centralizovanému zptasobu roz-
hodovani v unii a jejich ¢lenskych statech.

Funkce:

Jeho vznik vyjadtuje viili ¢lenskych statti respektovat nejen regionalni a mistni
identitu, ale také zapojit mistni a regionalni samospravy do tvorby a realizace po-
litiky Evropské unie v rtiznych oblastech. Tento vybor nema vlastni rozhodovaci
pravomoc, ale funguje jen jako konzulta¢ni organ EU.

Struktura:

Vybor regiontt ma 317 ¢lent, které jmenuje na ¢tyfi roky dle nominaci ¢len-
skych statd Rada EU. Clenové Vyboru musi mit voleny mandét na regiondlni
nebo mistni trovni. Ceska republika v ném m4 12 zastupct, z nichZ 7 jmenuje
Asociace krajtt CR a pét Svaz mést a obci CR.

Otazky
k procviceni
® Jaky je rozdil mezi Evropskou radou a Radou EU? Kdo v nich zasedd?
® Kdy se konaly zatim posledni volby do Evropského parlamentu?
® Jakd je role evropského vefejného ochrdnce prav (ombudsmana)? Miize se na néj
obritit kazdy obcan nebo jen clenské staty EU?
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Politiky
Evropskeé unie

Integra¢ni proces v Evropé je jedine¢ny nejen svym rozmeérem, ale predev$im
stupném a kvalitou integrace. Co myslime stupném a kvalitou integrace? To lze
snadno pochopit, pokud jej srovname s jakymkoli jinym integra¢nim uskupenim.
Ve svété existuje cela fada organizaci, sdruzeni a unii, jejichZ podstata je zaloZena
pouze na bazi obchodni spoluprace. V kontrastu s tim pravé vynikne ona hloub-
ka a kvalita integra¢niho procesu charakteristického pro Evropskou unii. Jest-
lize ma EU na celém svém uzemi zaveden jednotny trh, uplatiiuje v jeho ramci
spole¢nou zemédélskou politiku nebo politiku socialni a regiondlni soudrznosti,
v témér poloviné ¢lenskych zemi Ize platit spoleénou ménou a staty spolu koope-
ruji v trestnich zélezitostech a imigra¢ni politice, je zfejmé, Ze se zdaleka nejednd
o pouhou obchodni spolupraci.

U vétSiny mezindrodnich organizaci je bézné, Ze se ¢as od casu sejdou celni
predstavitelé ¢lenskych zemi, dohodnou se naptiklad na snizeni celnich sazeb
nebo na vymeéné studentd vysokych $kol a zaleZitost je opét na néjakou dobu
uzavfena a organizace funguje na zakladé mezinarodni smlouvy podepsané vse-
mi stranami. Z4dna mezindrodni organizace nema vytvoren staly organ, ktery by
mél tak rozsahlé rozhodovaci pravomoci vii¢i ¢lenskym stattim, jakou maji insti-
tuce Evropské unie. Ta za t¢elem prohlubovani a zajisténi stability integra¢niho
procesu, zlepsovani kvality Zivota svych obyvatel a posilovani hospodarské turov-
né ¢lenskych statl vytvotila dmyslny institucionalni systém. Clenské staty v je-
jim ramci predaly v nékterych oblastech své narodni pravomoci na vyssi, komu-
nitarni uroven (tj. iroven spolecenstvi). Zakladnim hlediskem, podle kterého se
dnes rozdéluji politiky EU, je tak pravé uroven komunitarniho rozhodovani.

Jiz na samém pocatku, tedy s vytvorenim Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(1953), se v praxi osvédcilo, Ze spole¢né rozhodovani ve strategické oblasti, tehdy
tézbé uhli a vyrobé oceli, miize ptinést prosperitu a stabilitu odvétvi i statt ziacast-
nénych ve spolecenstvi. Pfi vytvareni dalsich spole¢nych politik bylo cilem stabili-
zovat dana odvétvi, zvysit efektivitu pti rozhodovani a posilit tak postaveni spole-
Censtvi na svétovych trzich. Je ale nutné fici, Ze se tak délo pouze v téch oblastech,
kde bylo spole¢né rozhodovani nebo koordinace zarukou vétsiho ptinosu, nez kdy-
by se o vécech rozhodovalo na narodni drovni. Tento princip, nazyvany principem
subsidiarity, je dodnes jednou ze zakladnich premis integra¢niho procesu EU.
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Kultura nebo zdravotnictvi — tedy oblasti, které se od Finska pres Rakousko
po Portugalsko nedaji upravit jednotné - jsou tak stdle politikami, v nichz je ves-
kerd pravomoc ponechdna na narodnich statech a na drovni spolecenstvi fun-
guje pouze spoluprace. Caste¢né prenesena rozhodovaci pravomoc, nebo jinak
koordinace politik, je uplatiiovana v oblastech jako regionalni politika, Zivotni
prostiedi nebo socialni politika. Komunitarni rozhodovani je naproti tomu
uplatiiovano v zemédélské, ménové nebo dopravni politice. Nyni si jednotlivé
politiky popi$eme podrobnéji.

Jednotny trh

Jeho podstatou jsou tzv. ¢tyfi svobody, tedy volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapi-
talu. Utvarel se pomérné slozitym procesem od samého pocatku integra¢niho pro-
cesu, a ackoli je jeho oficidlni spusténi datovano k 1. lednu 1993, ani dnes nelze ¥ici,
ze byl zcela dokoncen. Presto lze trh EU povazovat za nejvétsi prostor na svété, kde
se zbozi, sluzby, osoby a kapital mohou pohybovat v zasadé bez bariér. Zbozi po-
chazejici z jakéhokoli ¢lenského statu se mize v ramci EU pohybovat bez jakych-
koli prekazek, a to jak tarifnich (dovozni ¢i vyvozni cla a kvédty), tak netarifnich,
predstavovanych kontrolami na hranicich ¢i technickymi nebo administrativnimi
bariérami (rtizné predpisy, které by omezovaly pristup vyrobku na dany trh). Co se
tyce volného pohybu osob, i zde $la Evropska unie za hranici obvyklych integrac-
nich uskupeni, protoze volny pohyb osob nechape pouze jako pohyb pracovni sily
mezi ¢lenskymi staty, ale jako skute¢né pravo obc¢ana usadit se, pracovat, podnikat
a nabyvat majetek v jakémbkoli ¢lenském staté EU. V oblasti volného pohybu slu-
Zeb byl nejvétsi posun zaznamendm v bankovnictvi a pojistovnictvi, naopak dalsi-
ho liberaliza¢niho usili je tfeba napt. v odvétvi energetiky nebo telekomunikaci.

V ramci jednotného trhu musi byt samozfejmeé zna¢na pozornost vénovana do-
hlizeni nad dodrzovanim pravidel hospodaiské soutéze, tak aby se nenarusovalo
konkuren¢ni prostredi. K takovému dozoru je v EU zmocnéna Evropska komise.

Spole&nd obchodni politika

Zavedeni spole¢né obchodni politiky je nedilnou souéasti vytvoreni celni unie.
Zakladnimi charakteristikami takového uskupeni ¢lenskych stat je zru$eni
vSech obchodnich bariér mezi ¢lenskymi staty a zavedeni jednotné obchodni
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politiky viidi tfetim statim. Pri obchodovani s nec¢lenskymi zemémi se tedy
uplatiuje clo na zakladé jednotného celniho sazebniku, v ptipadé podezteni
ze subvencovani ¢i dumpingu jsou jednotné uplatiiovana ochranna opatfeni.
Rovnéz veskeré mezinarodni imluvy o obchodu nebo podminkach ¢lenstvi
v mezinarodnich obchodnich organizacich jsou vyjednavany spole¢né. Toto
jednotné vystupovani vSech ¢lenskych stattt EU navenek vyrazné posiluje po-
staveni evropského kontinentu na ptidé Svétové obchodni organizace (WTO)
i v jednanich s ostatnimi staty svéta. Mezi zakladni smluvni obchodni vzta-
hy EU patfi zéna volného obchodu v rdamci tzv. Evropského hospodaiského
prostoru (EU + Norsko, SV}'rcarsko, Lichtenstejnsko, Island), dale preferen¢ni
dohody vici byvalym koloniim evropskych zemi souhrnné nazyvanymi zemé-
mi ACP (zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku) a asocia¢ni dohody uzavfené s bu-
doucimi ¢lenskym staty EU (dnes Bulharsko, Rumunsko, Turecko, Chorvatsko
a Makedonie).

Spoleénda zemédélska politika

Tato politika prochazi v poslednich letech fadou reforem. Jejich spole¢nym rysem
je snaha o zvy$eni efektivity zemédélské vyroby EU a prizptsobovani se trendtim
na svétovych trzich a postupujici globalizaci. Pro pochopeni zakladd, na kterych
byla spole¢na zemédélska politika vystavena, a diivodi jejiho vzniku je nutné
znat jeji piivodni principy. Témi byly: vytvoreni spole¢ného trhu se zemédél-
skou produkci pii spole¢nych cenach stanovovanych administrativné; zvyhod-
néni unijni produkce pred zahrani¢ni prosttednictvim vysokych ochrannych cel
a subvencovani exportu; tfetim principem bylo financovani zemédélské politiky
ze spole¢ného rozpoctu. V praxi to znamena, Ze v ramci takto nastaveného sys-
tému je napf. evropskym farmairam odkupovana produkce, kterou nedokazali na
trhu prodat. Uplatiiovanim téchto opatfeni se zpocatku skuteéné datilo dosah-
nout zadanych cild, predev$im k potravinové sobésta¢nosti Evropy, uspokojivé
Zivotni urovné pro farmare a stabilité cen pro spotiebitele. Postupem casu ale
puvodni systém vedl k zna¢nému plytvani — od vytvareni nadprodukee, potlaco-
van{ konkurenceschopnosti unijni zemédélské produkce na svétovych trzich az
ke sportim v ramci Svétové obchodni organizace. Soucasnd reformni opatieni
maji napomoci véechna tato negativa odstranit. Stdle ovSem pievazuje kritika, ze
usili neni dostate¢né.
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Spoleéna dopravni politika

Duvodt pro zavedeni spole¢né dopravni politiky bylo nékolik. Pfedev$im funk¢-
ni a spolehliva doprava je podminkou pro vytvoreni jednotného trhu s neomeze-
nym pohybem zbozi a osob. Vysoké dopravni naklady by mohly vytvaret bariéry
vzdjemného obchodu, a proto je nezbytné v tomto sektoru vytvorit konkurenéni
podminky. Fungujici dopravni sit je uréujicim faktorem pro mnoho dalsich ob-
lasti, ma tfeba dopad na regionalni rozvoj, Zivotni prostfedi, spotfebu energie aj.
To vse si vyZaduje formulaci spole¢nych pravidel pro véechny tcastniky a jistou
miru harmonizace predpist (technickych, bezpe¢nostnich, pracovnich apod.).
Bohuzel zpocitku se integrace odvétvi prili§ nedatila. Clenské stity si své trhy
silné branily. Obrat nastal po Zalobé Evropského parlamentu v roce 1983 na ne-
¢innost Komise v této oblasti. Doslo k prelomu a zhruba od roku 1993 mtzZeme
hovotit o skute¢né spole¢né dopravni politice EU. Jednim z nejvyznamnéjsich
projektti jsou tzv. transevropské sité. Bylo definovano 14 prioritnich dopravnich
projektti, mezi nimi spojeni hlavnich mést unie rychlovlaky nebo vystavba dalnic
v Sesti ¢lenskych zemich, tak aby doslo k vzajemnému propojeni a sou¢innosti
narodnich siti, jakoz i ptistupu k témto sitim.

Hospodaiska a ménova unie

Zavedeni hospodarské a ménové unie je jednim z nejvétsich pocind, které se
v ramci evropské integrace dosud udaly. Jesté vice se tak posilil princip jednot-
ného trhu - prostor bez jakychkoli prekazek. Cilem jednotné mény je podpofit
obchod uvnitf unie i navenek a posilenim cenové a ménové stability stimulovat
hospodarsky rust a vysokou zaméstnanost. Projekt byl spoustén ve tfech etapach.
V té prvni od roku 1990 méla byt zejména plné dokoncena liberalizace kapitalo-
vych trht. Druhd etapa od roku 1994 slouzila k plnéni konvergené¢nich kritérii,
kterd byla nutna k tomu, aby se hospodarské ukazatele ¢lenskych statti nominal-
né sblizily a pfi provadéni jednotné ménové politiky nepredstavovaly ohrozeni
hospodarské a finan¢ni stability EU. S mensim zpozdénim, ale prece, byla k 1. 1.
1999 spusténa treti etapa, ktera zavedla jednotnou ménu euro, ackoli az do roku
2002 jen v elektronické podobé. Od roku 2002 se ve dvanacti ¢lenskych zemi EU
plati jedinou ménou - eurem. Zemé¢, které vstoupily do EU v roce 2004, se na
pristoupeni k eurozdéné pripravuji a chtéji ho provést do roku 2010.
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Regionalni politika

Regionalni nebo také strukturalni politika EU patti k jedném z prvnich politik, kte-
ré byly provadény na evropské trovni, a svou vyjimecnost si ziskala i tim, Ze stejné
jako zemédélska politika kladla vidy zna¢né naroky na spole¢ny rozpocet. Jejim
zakladnim principem je totiz soudrznost (koheze) mezi regiony, ktera se proje-
vuje predevs$im v tom, Ze regiontim, které jsou svou ekonomickou drovni vyrazné
pod primérem vsech regiont EU, jsou poskytovany finan¢ni prosttedky na pro-
gramy, které by jim mély pomoci sniZit jejich zaostalost a nastartovat ekonomicky
rtst. Hlavni snahou je tedy sniZovani ekonomickych rozdiléi mezi regiony v Evropé.
Prostredky jsou podle typu opatfeni, na které jsou sméfovany, ¢erpany z nékolika
strukturalnich fondu - napt. Evropsky fond regionalniho rozvoje nebo Evropsky
socidlni fond. Specifickym fondem je tzv. Kohezni fond, ktery vznikl za Gcelem
financovani podpory plnéni konvergen¢nich kritérii. Ta byla totizZ nutnou a navic
néro¢nou podminkou zavedeni hospodarské a ménové unie.

Socidlni politika

Tato politika se radi mezi politiky koordinované, socidlni systémy se totiZ mezi
¢lenskymi staty zna¢né lisi. Rozdily jsou dany odlisnym historickym vyvojem, na-
rodnimi zvyklostmi, politickou kulturou, postojem obyvatelstva a zejména odlis-
nymi rolemi statu v ekonomikach ¢lenskych stati. Systémy socidlniho zabezpeceni
proto nelze sjednotit na komunitérni drovni, ptesto zde ke koordinaci dochdzi, a to
presné do té miry, v jaké by mohly odlisnosti jednotlivych systémt branit spravné-
mu fungovani jednotného trhu. Jedna se naptiklad o uznavani starobnich dachodu
za odpracované roky ve vice ¢lenskych statech, moznost pobirat podporu v neza-
méstnanosti pti hledani prace v jiné ¢lenské zemi, opatfeni vedouci ke zlep$eni pra-
covnich podminek, ke zvy$eni zaméstnanosti a rovnosti prilezitosti muzt a Zen.

Politika ochrany Zivotniho prostredi

Tato politika prosla na Grovni EU asi nejzasadnéj$im vyvojem. Zpocatku ji nebyla
vénovana téméf zadnd pozornost. Zivotni prostiedi totiz nebylo bezprostiedné
ohrozeno. Zména nastala v 80. letech po probéhlych ropnych krizich 70. let. Za-
¢alo byt ziejmé, Ze postupujici hospodaisky a primyslovy pokrok ma na zivotni
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prostiedi zna¢né negativni dopad a je nutné dodrzovat minimalni ekologické
standardy. Ty jsou nyni nedilnou soucasti vSech ostatnich politik (energetické,
zemédélské, primyslové atd.). Politika ochrany Zivotniho prostredi se vztahuje
jak na ochranu vod, ovzdusi, lest a zivocisnych druhd, tak napf. na naklddani
s odpady nebo kontrolu geneticky modifikovanych zemédélskych produktd. Du-
raz je kladen predevsim na predchdzeni negativnim vliviim na Zivotni prostredi.
Na tomto pravidle je také postavena Strategie udrzZitelného rozvoje EU, ktera se
stala zdkladem hospodarskych strategii jednotlivych ¢lenskych statu.

Energeticka politika

Evropskou integraci odstartovala komunitarizace dvou kli¢ovych energetickych
zdroju — uhli a atomové energie. Tato dvé odvétvi totiz byla svéfena do spravy
dvou samostatnych spolecenstvi, ESUO (1951) a EURATOM (1957). Pfi jejich
vytvateni byly rozhodujici zejména politicko-strategické divody. Ugelem totiz
bylo stabilizovat evropsky prostor a zajistit zde mir, coz se skute¢né podatilo.
Energeticka politika nicméné neziskala nikdy takovy vyznam jako ostatni po-
litiky v ramci evropské integrace. Hlavnimi faktory, které tuto situaci zpusobily,
byly zejména zména struktury vyuzivanych energetickych zdrojti a vyznamné
transnaciondlni charakter trhii s témito komoditami. Proto tato politika zastala
pouze v roviné spoluprace. V soucasnosti se nejvice zaméruje na priority v ochra-
né zivotniho prostredi.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpec€nostni politika

Hlavnim cilem Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) je prosa-
zovani spole¢nych hodnot a zajmt Evropské unie, dale posilovani bezpe¢nosti
v zemich EU, podpora mezinarodni spoluprace a upeviiovani demokracie, prav-
niho statu a respektovani lidskych prav v Evropé i ve svéte. Z takto definovanych
cilti je zfejmé, Ze se jednd o oblasti, které byly vzdy vysostné citlivymi narodnimi
otazkami. O to obtiznéjsi, ale také prinosnéjsi je snaha o jejich koordinaci na ev-
ropské urovni. Chce-li unie nadale Gspésné prosazovat své zahrani¢népolitické
z4jmy ve svété, byt stabilnim a silnym hra¢em na mezinarodni scéné, musi na-
venek vystupovat jednotné a koordinovat své mezindrodni aktivity. Politika je
zaloZena na principu mezivladni spoluprace. To znamend, Ze kazdé rozhodnuti
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musi byt pfijato vSeobecnym souhlasem. Zasady a obecné sméry jsou ptijima-
ny Evropskou radou. Rada ministrii pro vSeobecné zalezitosti (GAERC) slozend
z ministrii zahrani¢nich véci ¢lenskych statt schvaluje rozhodnuti o spole¢nych
akcich a postojich ke konkrétnim zalezitostem. Na mezinarodni trovni unii za-
stupuje unii Evropskd komise, kterd je k tomuto jednani povéfena Radou EU.
Tuto politiku na nejvys$si trovni koordinuje Vysoky predstavitel EU pro spole¢-
nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku.

Spoluprace v oblasti vnitra, justice a policie

Tak jako SZBP je i tato zaloZena na principu mezivladni spoluprace. Dal$im spo-
le¢nym rysem je vysoka citlivost téchto otazek z hlediska tradi¢ni statni suvere-
nity. Stejné jako v pripadé SZBP je i v této oblasti vyhodné spolupracovat, a to
predev$im v zajmu verejného poradku a bezpecnosti obyvatel v situaci, kdy byly
fakticky odstranény hranice mezi ¢lenskymi staty EU. Zvlastnim vyvojem prosla
azylova a vizova politika, ktera se posléze z klasické oblasti spoluprace vydéli-
la a je dnes soucasti tzv. prvniho pilife, tedy pod komunitdrnim rozhodovanim.
Pokud jde o azyl a uprchliky, Rada EU mimo jiné stanovuje minimalni podmin-
ky pro ptijimani zadatelti o status azylanta. Tento systém zamezuje netdspé$nym
uchaze¢tim Zadat o azyl v jiném ¢lenském staté.

Jeden z klicovych prvki v této oblasti je tzv. schengensky systém. Tato aktivita
byla ptivodné jen iniciativou uzké skupinky zemi k usnadnéni volného pohybu
osob. Na zakladé souboru dohod dnes oznacovanych jako schengenské (1985)
se mohou ob¢ané smluvnich stran pohybovat mezi staty bez hrani¢nich kont-
rol, tedy v prostoru bez vnitfnich hranic. Je zfejmé, Ze s takovymi moznostmi se
ovSem zvyS$uje riziko nelegalni ¢innosti jako ilegédlniho prevadécstvi, paseractvi,
uniku zlo¢inct pres hranice atd. Tato imluva proto také zavedla moznost pfimé
zadosti o vzdjemnou pomoc pti predchazeni a vySetfovani trestnich ¢ind, pre-
shrani¢nim sledovanim osob, vyméné dat a informaci apod.

Spole¢ny rozpocet
Naprostym specifikem, které odliSuje Evropskou unii od vSech ostatnich mezi-

narodnich instituci, je jeji spole¢ny rozpocet. Neni totiz tvofen pouze prispévky
¢lenskych statd, ale na jeho vytvareni se podileji i vlastni zdroje EU. Ty predsta-
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vuji poplatky vybirané z dovozu zemédélské produkce do unie nebo cla uvale-
nd na dovozy zbozi ze tretich statdi. Dal$imi zdroji rozpoctu jsou davky z dané
z ptidané hodnoty (DPH) a dodatkovy zdroj vypocitany jako procento hrubého
domaciho produktu (HDP) ¢lenskych zemi. Pravé ptijmy z HDP tvofi v soucas-
né dobé¢ klicovou cast (priblizné 40 %) prijmové strany rozpoctu. Na vydajové
strané jsou nejvétsi prostredky vynakladany na financovani spole¢né zemédélské
politiky, priblizné 45 % rozpoc¢tu. Tendenci poslednich let je tento podil snizovat
a presunovat jej vice k vydajim na strukturdlni politiku a napliovani cilt Lisa-
bonské strategie. Dal$imi vydajovymi polozkami jsou investice na ostatni unijni
politiky, pfedvstupni pomoc pro kandidatské staty, aktivity vnéjsich vztahd, ad-
ministrativni naklady a v neposledni fadé také rezervy. Rozpocet je pfijiman ve
formé viceletych tzv. finan¢nich perspektiv (pristi je na 1éta 2007-2013). Vzdy pri
tom probihd zdlouhavy slozZity rozhodovaci proces, na kterém se podili Rada mi-
nistrt financi (ECOFIN), Rada ministrt zahrani¢nich véci (GAERC) i Evropsky
parlament a Evropskd komise. Nejvétsi rozepre se ptirozené vedou okolo vyse
piispévki jednotlivych ¢lenskych statt v porovnani s ¢astkami, které tyto staty ze
spole¢ného rozpo¢tu mohou maximélné dostat.

. Otazky

k procviceni
e Cim se proces evropské integrace lisi od praxe jinych regiondlnich organizaci?
® Cemu ¢&i komu zajistuje EU svobodny pohyb? Vyjmenujte tzv. Ctyfi svobody
a feknéte, co znamenaji.
® Kterd politika je podle vis nejméné tispésna? Proc? Kterd politika EU je nejnd-
kladnéjsi z hlediska rozpoctu EU?
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Evropska ustava

Historie ustavy a metoda Konventu

Byly to tradi¢né evropské summity, na kterych se rozhodovalo o budoucich smé-
rech vyvoje evropského integra¢niho procesu. Hlavy statt a $éfové vlad za dvei-
mi honosnych salti diskutovali o budoucnosti mnoha milionti Evropand. Jako
odpovéd na nartistajici kritiku tohoto elitafského a uzavieného systému byla po-
uzita metoda svolani Konventu o budoucnosti Evropy, ve kterém se méli shod-
nout na podobé budouci evropské tistavni smlouvy reprezentanti tehdy patnacti
denskych zemi i tfinacti kandidatskych zemi (véetné CR), poslanci narodnich
parlament?, zastupci Evropského parlamentu, Evropské komise, pozorovatelé
z Vyboru regiont a Hospodarského a socialniho vyboru a dalsich instituci.

Ti vSichni byli sezvéni, aby se pokusili demokraticky navrhnout zéklady, na
kterych by méla byt postavena budouci Evropa. Novinkou byla tucast kandidat-
skych zemi (deset zemi ptistoupivsich do EU v roce 2004 a Rumunsko, Bulharsko
a Turecko), které se sice nemohly ucastnit hlasovani o kone¢ném textu dstavni
smlouvy, ale mohly vstupovat do jednani pléna i pracovnich skupin a ovliviio-
vat jej. Jsem si jist, Ze uspéjete a ddte nasemu kontinentu instituce, které se budou
schopny vyrovnat s vyzvami zitika, ptal 105 ¢lenim Konventu v den jeho prvni-
ho zasedani 28. inora 2002 tehdejsi predseda Evropské komise Romano Prodi.

Soupis problémt, se kterymi se mél Konvent vyporddat, byl pomérné obsah-
ly. Pattilo mezi né nové rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty, sniZeni
tzv. demokratického deficitu EU, institucionalni zmény ve tfech nejdutlezitéjsich
organech unie (Radé EU, Evropské komisi a Evropském parlamentu), role EU
v globalnim politickém a ekonomickém prostredi, zjednoduseni politickych na-
stroji EU a predevs$im zjednoduseni evropskych smluv do jednoho prehledné-
ho textu.

Predsednictvo Konventu zasedalo pod vedenim byvalého francouzského preziden-
ta Valéry Giscarda d’Estainga (predseda Konventu) a dvou mistopredsedil — byvalé-
ho italského a byvalého belgického premiéra Guiliana Amata a Jean-Luc Dehaena.

Béhem obdobi 15 mésicii se delegati Konventu schazeli na plenarnich zaseda-
nich v prostorach Evropského parlamentu v Bruselu. Jednani probihala 2-3krat
meési¢né a trvala dva az tfi dny. Soubézné s jedndnim v plénu probihala setkani

1. / Evropska ustava




v jedenacti pracovnich skupindch. Vysledky jednani pracovnich skupin byly shr-
nuty v dokumentu, ktery daval doporuceni v konkrétnich oblastech pro plénum
a predsednictvo, které se nasledné ujalo vypracovani pracovniho znéni tdstavy.
Tato skute¢nost byla mnohymi konventisty interpretovana a kritizovana jako
diktat nejuzsiho predsednictva v Cele s Giscard d’Estaingem.

SloZeni Konventu

predsednictvo 3 (predseda a dva mistopredsedové)

Evropska komise 2 komisari

Evropsky parlament 16 europoslancti

¢lenské zemé 45 (z kazdé zemé jeden zastupce vlady a dva poslanci
parlamentu - jeden z vladni a jeden z opozi¢ni strany)

o kandidatské zemé 39 (z kazdé zemé jeden zastupce vlady a dva poslanci

parlamentu - jeden z vladni a jeden z opozi¢ni strany)
® celkem 105

Co pfinesla ustava nového

Principy, hodnoty a kompetence

V evropském prostfedi navazuje tradice ustavnosti ¢astecné na myslenky ob-
sazené v Ustavé Spojenych statd americkych z roku 1787, ale predev§im pak na
obdobi osvicenskych reforem a Velké francouzské revoluce. Osvicensti filozofové
polozili tfi zakladni pilite moderni Gistavnosti: ustanoveni ob¢anskych prav, uspo-
radani vztaht mezi vladnoucimi a obcany a systém brzd a rovnovéh mezi tfemi
slozkami statni moci. Ustavni smlouva pfidala k tomuto vy¢tu definici néstroji
a politik, ve kterych se EU hodla angazovat. Vedle jasného tstavniho zaméru tak
1ze hovotit i o politickém programu, ktery je v textu implicitné obsazen.

Navrh dstavni smlouvy predstavoval konsolidovany dokument, ktery mél na-
hradit a sjednotit vSechny existujici evropské smlouvy. Navrh se skladal ze ¢tyf
c¢asti. Prvni ¢ast obsahuje ustanoveni, kterd definuji unii, jeji cile, pravomoci,
rozhodovaci mechanismy a instituce. Charta zdkladnich prav se stala druhou
casti textu. Treti ¢ast popisuje politiky Evropské unie a v posledni, ¢tvrté ¢asti
byly zakotveny zpusoby ptijeti a pfipadné revize tstavy.
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Preambule Gstavni smlouvy hovoii o spole¢nych hodnotach a dédictvi Evro-
py- Navrh zaklada Evropskou unii jako unii narodu a stattt Evropy. Tato unie je
oteviend vSem evropskym statiim, které uznavaji jeji hodnoty a zavdzou se je pro-
sazovat spole¢né s ostatnimi ¢lenskymi staty. Mezi respektované hodnoty patfi:
ucta k lidské dtistojnosti, svobodé, demokracii, rovnosti, pravnimu statu, lidskym
pravim. Cilem unie je prosazovani miru v Evrop¢ a blaha jejich narodu.

Velikym krokem vpred pfi ochrané lidskych prav se stalo prijeti pravné zavaz-
né Charty zakladnich prav, ktera byla schvélena organy EU jiZ v prosinci 2000.
Tim se evropské instituce i ¢lenské staty zavazaly k respektovani prav obsazenych
v charté, které mtize efektivné vymahat Evropsky soudni dvir. Text zahrnuje né-
kterd nova prava tzv. ¢tvrté generace, napf. pravo na radnou statni spravu ¢i na
ochranu osobnich udaji.

Obcané ¢lenskych stattt EU maji automaticky narok na tzv. evropské obcan-
stvi, které nenahrazuje tradi¢ni statni ob¢anstvi, nybrz ho pouze dopliuje. Clen-
stvi statd v unii je podminéno respektem k hodnotdm obsazenym v preambuli
ustavy. V ptipadé vazného poruseni unijnich pravidel a na zakladé jednomyslné-
ho rozhodnuti Evropské rady (mimo dotéeny stat) a schvaleni Evropskym parla-
mentem (ktery musi rozhodnout dvouttetinovou vétsinou), mize EU pozastavit
prava prislusného ¢lenského statu. Kterykoli ¢lensky stat se miize sam rozhod-
nout vystoupit z Evropské unie. I procedura vystoupeni z EU byla v ustavni
smlouvé pfesné popsand.

Dal$im pfinosem ustavy bylo vymezeni kompetenci mezi ¢lenskymi staty
a Evropskou unii. Ustava zavédéla klasifikaci pravomoci v riiznych oblastech,
ptri¢emz role EU byla odstupniovana nasledovné: vyhradni pravomoci Evropské
unie, sdilené pravomoci (s ¢lenskymi staty), oblast podptrné ¢innosti EU a ko-
ordinace narodnich politik. Zvlastni podobu ma Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢-
nostni politika. Rada EU by navic byla opravnéna ptijimat jednorazova opatteni
(konsensudlné a za souhlasu Evropského parlamentu) v ptipadé, ze se objevi ob-
last bez jasného pokryti pravomocemi ¢lenskych statt ¢i EU.

Institucionalni usporadani

V oblasti institucionalniho usporadani se snazila ustavni smlouva vyfesit pro-
blém, jak co nejvice zefektivnit rozhodovaci proces pii poctu 25 ¢lentt s vyhle-
dem na 27 v roce 2007, kdy ma vstoupit Bulharsko a Rumunsko.

Névrh ustavy posiluje pravomoci Evropského parlamentu roz$ifenim oblasti,
v nichz se uplatiiuje tzv. spolurozhodovaci postup, kdy parlament pfijima roz-
hodnuti spolu s Radou EU. Zaroven posiluje pravomoci narodnich parlamenta:
parlament kazdého ze ¢lenskych statti by tak mél moznost provétit navrhy pri-
chazejici z Evropské komise jesté pred jejich schvalenim v Radé EU a v Evrop-
ském parlamentu a pfipadné k nim vydat nesouhlasné stanovisko. V ptipadé, ze
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podobny nazor sdili jedna tfetina vSech narodnich parlamentt, musi Evropska
komise sviij navrh revidovat.

Evropska rada se méla podle navrhu eurotstavy schazet kazdého ¢tvrt roku
za Gcasti ministra zahrani¢nich véci Evropské unie. Tato osoba méla zajistit ko-
ordinaci politickych a ekonomickych aktivit unie ve vztahu ke tfetim zemim. Mél
byt napiiklad opravnén jednat jménem unie v Radé bezpecnosti OSN. Ministr
zahrani¢nich véci mél byt jmenovan kvalifikovanou vét$inou Evropské rady za
souhlasu predsedy Evropské komise.

Oproti souc¢asnému stavu, kdy se kazdych Sest mésicti obménuje predsedajici
zemé Evropské rady, pfindsela ustavni smlouva voleného piedsedu tohoto orga-
nu s dvouapulronim mandatem s moznosti prodlouzeni, ktery by nedisponoval
zadnym manddatem v ramci ¢lenského stitu (prezident, premiér) a mél by tudiz
vyhradné evropskou zodpovédnost. Vedle toho by ptlro¢ni predsednictvi Rady
ministrtt (Rady EU) dle ustavni smlouvy nalezelo ministrovi ¢lenského statu
podle rovného rota¢niho systému. Pravidla pro pouziti tohoto rota¢niho systému
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty méla stanovit Evropska rada, ktera by musela
zohlednit geograficky propor¢ni zastoupeni zemi EU. Vyjimkou by byla Rada pro
zahrani¢ni zéleZitosti, které mél predsedal ministr zahrani¢nich véci unie.

Nemalé dpravy prodélala druha z trojice evropskych instituci - Evropska ko-
mise. Od roku 2009 mélo v tzv. kolegiu komise zasednout jen 15 komisafi (opro-
ti souc¢asnym 25) — vedle predsedy a mistopredsedy (ktery je zaroven ministrem
zahrani¢nich véci) tfinact evropskych komisard, kteti by byli vybrani z ¢lenskych
zemi na principu rovnopravné rotace. Z momentalné nezastoupenych zemi by si
pak predseda sam sice vybral komisare, kteti by v§ak neméli hlasovaci pravo.

Konvent nepfinesl Zadné zasadni zmény zptsobu jmenovani piedsedy Evrop-
ské komise. Pfi nominaci kandidata na predsedu komise ma vzit Evropska rada
v uvahu vysledky voleb do Evropského parlamentu. Navrh tstavni smlouvy stano-
vil, Ze komisati budou vybrani a jmenovani predsedou Evropské komise ze sezna-
mu tff lidi (ktery bude zahrnovat alespon jednu Zenu) vypracovanych jednotlivymi
staty. Jmenovani predsedy komise a jednotlivych komisati, které je platné po dobu
péti let, mélo tak jako doposud podléhat schvaleni Evropskym parlamentem.

Procedurdlni pravidla

Pravdépodobné nejdtilezitéjsim ¢lankem dstavy byl ten, ktery byl zaroven tim
nejstru¢néj$im: Unie md prdvni subjektivitu. Dosud maji pravni subjektivitu jen
jednotliva evropska spolecentsvi (EHS, EURATOM a - neZ v roce 2002 zaniklo
- tak 1 ESUO).

Jednim z nejspornéjsich principti zavadénych ustavni smlouvou byl zptsob
hlasovani v Radé ministrd. Rada doposud rozhoduje jednomyslné nebo vétsino-
vym systémem, ktery k vypoctu vét$iny vyuziva systém tzv. vazeni hlast, jenz do
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uréité miry prihlizi k poctu obyvatel jednotlivych ¢lenskych statii. Navrh ustavni
smlouvy zavadél novou definici kvalifikované vétsiny. Od roku 2009 (¢i jak se
pozdéji dohodlo 2014) méla byt definovana jako tzv. dvoji vétsina (tj. vétsina
¢lenskych statt zahrnujici soucasné vice néz 60 % populace EU).

Mezi nové systémové prvky, které se objevily v tstavni smlouvé patti zptres-
néna pravidla pro zesilenou spolupraci, ktera byla zavedena jiz Amsterodam-
skou smlouvou. Cilem je umoznit omezenému mnozstvi ¢lenskych statu, které
si to preji a jsou toho schopny, pokrodit ve vzdjemné integraci v souladu s in-
stitucionalnim ramcem Evropské unie. Tato zesilena spoluprace miize byt pou-
Zita aZ jako posledni mozZnost (pokud nebylo mozZné jednat se v§emi ¢lenskymi
staty). Zesilena spoluprace vyzaduje minimalni pocet tietiny vSech ¢lenskych
stattl. V8em ostatnim ¢lenskym statiim musi byt umoznéno se k této spolupra-
ci kdykoli pozdéji ptipojit. V soucasné dobé funguje na podobném principu
tzv. eurozona, tedy skupina dvandcti stati EU, které pouzivaji jednotnou ménu
euro. Ostatni ¢lenské zemé maji moznost se k ni ptipojit, pokud splni pfisna
ekonomicka kritéria.

Dnes EU vyuzivé celkem 36 rtiznych typi pravnich opatieni. Ustavni smlouva
omezila jejich pocet na Sest pravnich nastroji - zakon, rimcovy zakon, natizeni,
rozhodnuti, doporudeni a stanovisko.

Druhy pilif v novém

V soucasném druhém piliti EU, tedy v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky, je novinkou ztizeni Evropské obranné agentury, kterd byla
ustavena z rozhodnuti Evropské rady v cervenci 2004 bez ohledu na stale jes-
té probihajici (a nakonec netspésny) proces ratifikace dstavni smlouvy. Cilem
této instituce je koordinovat aktivity ¢lenskych statti v oblasti vojenské vyzbroje
a techniky tak, aby byly schopny efektivné reagovat v situacich krizového ma-
nagementu (napt. teroristickych utok), zejména pak s ohledem na pozadavky
spole¢né evropské bezpe¢nostni a obranné politiky.

Prestoze je Evropska unie nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci na
svété, existuje fada prekazek, které neumoznuji plné vyuziti nabizenych kapacit.
Prekazkou je zejména nedostate¢na koordinace narodnich politik této pomoci,
které se Casto prekryvaji ¢i slouzi k partikularnim ekonomicko-politickym za-
jmam. Ustavni smlouva se snaZila o vétsi systemati¢nost a transparentnost pii
poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci.

Ustavni smlouva déle specifikovala, jak miize unie sjedndvat mezinarodni do-
hody a stanovila pro to zavazné postupy: Evropska komise (nebo ministr zahranic-
nich véci EU) dohodu vyjednava a Rada EU spole¢né s Evropskym parlamentem
rozhoduje, zda vysledek jednani ptijme ¢i nikoli. Kontrolni role Evropského parla-
mentu nad aktivitami Evropské komise a Rady EU méla vzrust.
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Treti pilif v novém

Prostor svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti, tak se nazyva kapitola ustavni
smlouvy, ktera se snazi vyporadat s oblastmi dnes spadajicimi do tzv. tfetiho pili-
fe, ve kterych zaujimd vyjime¢né postaveni spole¢na azylova politika. Na rozdil
od soucasnych smluv, které pouze stanovi minimalni pozadovand pravidla, navrh
ustavy zavadél pravidla pro spole¢ny evropsky azylovy systém, ktery mimo jiné
zahrnuje i jednotny evropsky statut uprchlika.

Névrh tstavy také stanovil hlavni zdsady spole¢né imigra¢ni politiky, o cemz
nebyla v predchozich smlouvach ani zminka. Cilem této politiky je efektivni kon-
trola nad pohybem osob z tfetich zemi, zaji$téni spravedlivého pristupu k imig-
rantlim usazenym na izemi Evropské unie, prevence a potirani ilegalni imigrace
a prevadécstvi.

Jiz podle text soucasnych smluv mohla unie jednat v oblasti soudni a poli-
cejni spoluprace a v trestnich zalezitostech. Evropsky parlament a Rada EU by
podle navrhu ustavy mohly stanovit jednotné definice a tresty tykajici se fady
zévaznych trestnych ¢intl a trestnych ¢int presahujicich hranice jednoho ¢len-
ského statu, které jsou uvedeny v navrhu ustavy. Jedna se hlavné o velice zavaz-
né trestné ¢iny jako je terorismus, nelegalni obchod s drogami a lidmi, rasismus
a xenofobii, sexudlni zneuzivani déti, ale také napt. vizné poskozovani Zivotniho
prostredi.

Rada EU bude moci v budoucnosti rozhodnout o vytvofeni institutu evrop-
ského Zalobce, ktery se bude zabyvat hledanim a soudnim stihanim pachatelt
zévaznych trestnych ¢int presahujici hranice ¢lenského statu. Toto rozhodnuti
musi byt prijato jednomyslné vSemi ¢lenskymi staty EU.

Europol, tedy spole¢ny policejni organ Evropské unie, mél byt podle navrhu
ustavy pod spole¢nym dohledem Evropského parlamentu a parlamentd ¢len-
skych zemi.

Mezivladni konference a ratifikace

Jako jeden z nespornéjsich bodu se pti debaté nad textem eurotstavy ukdzal byt
navrh nového zptisobu hlasovani v Radé EU - princip tzv. dvoji vétsiny. Nejzary-
t&j$imi odpiirci tohoto zptisobu ptijiméni rozhodnuti se stalo Spanélsko a Polsko,
tandem, kterému prirkla vyznamnéjsi pozici smlouva z Nice. Bruselsky summit
12. - 13. prosince 2003 skoncil zasadni neshodou nad navrhem ustavni smlouvy.
Teprve po zméné politické situace ve Spanélsku a po ustupcich ze strany Polska
se béhem irského predsednictvi a predev$im diky nemalému osobnimu nasazeni
premiéra Bertiecho Aherna podatilo doséhnou kompromisu.
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Pfepracovany navrh ustavy byl ptijat vSemi ¢lenskymi staty na summitu v Bru-
selu, ktery probihal ve dnech 17. - 18. ¢ervna 2004. Symbolicky podpis ustavni
smlouvy pak probéhl za slavnostnich okolnosti 29. ¥ijna 2004 v Rimé, kde bylo
roku 1957 zalozeno Evropské hospodaiské spolecenstvi. Pétadvacet nejvyssich
predstavitelt statti Evropské unie, spolu se tfemi delegacemi kandidatskych zemi
podepsalo Smlouvu zaklddajici Ustavu pro Evropu.

Podle tstavni smlouvy byla planovana ucinnost od 1. prosince 2006. Doku-
ment v§ak muiZe vstoupit v platnost pouze tehdy, ptijme-li jej vsech 25 ¢lenskych
statd, pficemz musi byt respektovany jednotlivé narodni tstavni povinnosti. Text
ustavni smlouvy pocita i s pfipadnym netispéchem ratifikace v ¢lenskych zemich.
V ptipadé, ze uplynou dva roky od podpisu textu, ktery ptijmou alespon ¢tyri
pétiny c¢lenskych statti, miize byt véc predloZena k jednani Evropské radé, ktera
rozhodne o dal$im postupu.

Ustavni systémy nékterych ¢lenskych statii zavazuji vlddy k vyhlageni referen-
da, kdykoli se jedna o prijeti mezinarodni smlouvy, ve které jde o prenos ¢asti
pravomoci statu na jinou entitu. V jinych zemich je na vladé, zda zvoli cestu refe-
renda nebo nechd rozhodnuti na narodnim parlamentu. Treti skupinu predsta-
vuji staty, v nichz tstavni prepisy referendum neumoznuji (napt. Némecko). Tyto
rozdily narodnich tstavach znemoznily iniciativu ¢asti ¢lentt Konventu, ktefi po-
Zadovali celoevropské referendum poradané ve vsech statech EU soucasné.

Ratifikace

Névrh evropské ustavy schvalilo postupné téchto tfinact zemi — parlamentni
cestou Belgie, Italie, Kypr, Loty$sko, Litva, Madarsko, Malta, Rakousko, Recko,
Slovinsko a Slovensko, v referendech pak Spanélsko a Lucembursko. V deseti
denskych stitech (véetné CR) byl proces ratifikace zastaven poté, co ustavu v re-
ferendech neschvilila Francie a Nizozemsko.

Francouzsti voli¢i navrh dstavy odmitli v referendu 29. kvétna 2005 pomé-
rem hlastt 55:45%. Duvodi, pro¢ Francie hlasovala proti ustavé, bylo hned
nékolik, a to zna¢né odli$nych. Ve zkratce lze fici, ze nékteti fekli ,ne“ spise
nepopuldarnimu prezidentu Chirakovi, jini nedavnému vychodnimu rozsireni
EU (Francouzi pattili mezi jeho nejvétsi odpiirce), dalsi zase fekli ,ne“ z obavy
o ztratu francouzské suverenity. Pro velkou ¢ast Francouzi (zvlasté pro mladsi
voli¢e) byla predkladand ustava prili§ pravicova, prili§ liberalni a malo socialni
a byla odmitnuta z obav o budoucnost francouzského socialniho statu a systé-
mu vetejnych sluzeb.

V nizozemském referendu se 1. cervna 2005 vyslovilo 61 % voli¢i proti ptije-
ti euroudstavy. Nedostatek informaci o komplikovaném textu spojeny s pocitem
Nizozemct, Ze jejich nazor neni v EU dlouhodobé respektovan, staly za neu-
spéchem predev$im. Vldda se v minulosti ob¢anil neptala ani na nazor na prijeti
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eura ani na roz$ifen{ EU. K dtivodéim holandskeho ,,ne“ je dale mozné pridat
nespokojenost s tim, ze Nizozemsko patii k nejvétsim platctim do spole¢ného
evropského rozpoctu v prepoctu na obyvatele.

Mezi ¢asto uvadéné dtivody, pro¢ nebyla tstavni smlouva prijata, patti i fakt,
Ze text byl prili§ dlouhy (oficialni verze méla az 500 stran), komplikovany a de-
tailni na to, aby naplnil nadéje vkladané do jednoduchého tstavniho dokumentu.
S tim souvisi i mnozstvi nastroji, procedur a pravnich akti, které mély byt usta-
vou zptehlednény.

Samostatnou kapitolu predstavuje tolik kritizovana terminologie obsazena
jiz v samotném nézvu ustavni smlouvy, ktery zni ,,Smlouva zaklddajici Ustavu
pro Evropu® V praxi se dlouhy titulek smrstil na ¢astéji uzivané oznaceni ustavni
smlouva EU, tstava EU, Ustava pro Evropu ¢&i jednoduse euroustava. Obdobné
nejasnym terminem bylo oznadeni ministra zahrani¢i EU. Funkce ministra je
tradi¢né spjata s ndrodnimi staty, ustavni smlouva vsak nezakladala evropsky stat
s vladou slozenou z ministri. Ob¢ané se tedy pravem mohli citit zmateni pfi sna-
ze porozumét tomuto dokumentu.

Nejzavaznéjsi skute¢nosti, kterd zptsobila odvraceni vetejného minéni od
projektu evropské ustavy, vsak byl nedostatek viid¢ich osobnosti mezi vedoucimi
politiky jednotlivych ¢lenskych stati. Komentatoti se shoduji na tom, Ze to byla
na jedné strané neschopnost narodnich politickych elit fesit nejpal¢ivéjsi doma-
ci politické a hospodarské problémy (napf. nezaméstnanost) a na druhé strané
ochota téch samych elit opakované svadét veskeré netispéchy a nepopuldrni opat-
feni na ,,Brusel” a Evropskou unii.

Co dal?

Plan D

Nové obdobi ,,eurosklerdzy®, zbrzdéni postupujici integrace, hledani ,,planu
B Tak znély novinové titulky evropskych médii v obdobi po francouzském a ni-
zozemském ,,ne”

Otazkou, kterou museli zodpovédét evropsti politici, bylo: co dal s projektem
evropské ustavy? Deklarace, kterou odsouhlasili politi¢ti 1idii EU na summitu
v poloviné ¢ervna 2005 v Bruselu, tika: Vzali jsme na védomi vysledky referenda
ve Francii a v Nizozemsku. Domnivime se, Ze tyto vysledky nezpochybriuji oddanost
obcéanii procesu budovdni Evropy. Obcané viak vyjddrili znepokojeni a obavy, jez je
treba vzit v tivahu. Takto byl oficidlné uveden zdmér hlav stat a vlad clenskych
zemi EU ziskat ¢as na hlub$i zamysleni se nad sméfovanim Evropské unie.
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Plan, ktery mél slouzit k povzbuzeni takové debaty, byl pojmenovan ,,Plan D*
(cely oficidlni nazev pak zni ,,Ptispévek Evropské komise k obdobi pro tvahu
- Plan D pro Demokracii, Dialog a Diskusi®). Jeho autorem se stal tym misto-
predsedkyné Evropské komise Margot Wallstromové, ktery dal jasné najevo, Ze
nehodla pouze oZivovat dstavni smlouvu a spadnout tak znovu do sporti o insti-
tucionalnich reformach EU. Jeho cilem je podnitit $irsi diskusi mezi evropskymi
institucemi a evropskymi obcany,, ob¢anskou spole¢nosti, narodnimi parlamen-
ty a politickymi stranami. Neopominutelné misto ve strukturované debaté musi
zaujmout také moderni zptisoby komunikace a pfedev§im masova média.

Mezi nastroje, které hodla Plan D vyuzit pii realizaci takto Siroce pojimaného
cile, patfi: ¢astéjsi navstévy evropskych politikd v ¢lenskych statech, uzka komuni-
kace komisaftl s narodnimi parlamenty, aktivnéjsi role delegaci Evropské komise
v metropolich ¢lenskych stattim ¢i komunikace s obcany v regionech prostrednic-
tvim sité informacnich center. Zvlastni tlohu svéfuje navrzena strategie znamym
osobnostem z ruznych oblasti politického, ekonomického, sportovniho a kultur-
niho Zivota, které maji vystupovat aktivnéji v komunikaci s ob¢any o evropskych
tématech. Plan D se zminuje o tfech tématickych okruzich: ekonomicky a socialni
rozvoj Evropy, nazory na Evropu a na hranice Evropy a kone¢né tiloha EU ve svété.

Takto obecné nastavena diskusni témata a predpoklddané vyhodnoceni vy-
sledkt obdobi reflexe v kvétnu a ¢ervnu 2006 nemiize mit na budoucnost sa-
motné ustavni smlouvy zadny konkrétni dopad (Plan D se o ni ani nezminuje).
Evropska komise i s ohledem na rozpocet vénovany na realizaci tohoto planu (9
miliond euro), mize pouze asistovat nairodnim vladam v ptipravé diskuse o bu-
doucnosti Evropy. Vlastni prace a usili pak spoc¢iva na bedrech vlad a subjekti
obc¢anské spole¢nosti v ¢lenskych zemich.

Je euroustava mrtva?

Existuje stale nékolik moznych navrhd, jak déle nalozit s dokumentem, ktery vy-
tvoril konvent a pozménila mezivladni konference ¢lenskych stattt EU. Jednou
moznosti je, Ze se zmény obsazené v tstavni smlouvé budou realizovat prostied-
nictvim dil¢i reformy smluv. Vznik Evropské obranné agentury (rozhodnuti
Rady EU z 12. ¢ervence 2004) je dtikazem toho, Ze uzce vymezené body ustavni
smlouvy lze takto v Zivot uvést. Jako navrh je zvazovano i prijeti celé prvni casti
ustavni smlouvy, ktera obsahuje zakladni hodnoty, cile a institucionalni uspora-
dani. Predevs$im Evropska komise vSak zrazuje od tohoto ,,vyzobavani“ jednotli-
vych ¢lankd nebo ¢sti tstavni smlouvy.

Neékteri aktéfi na evropské politické scéné obhajuji moznost dohody na néko-
lika kli¢ovych oblastech, které maji vysokou politickou prioritu. Jini se pokousi
nahradit uvolnéné misto po ustavni smlouvé nékterymi star$imi projekty jako
napt. Lisabonskou strategii, ktera si vyty¢ila za cil, aby EU ekonomicky predstih-
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la do roku 2010 Spojené staty americké. Jinou moznosti zistava tiché zavedeni
nékterych institucionalnich reforem pii vyjednani pristupové smlouvy s Chor-
vatskem. Alternativou je samoztejmé i spocinuti na pravidlech ustanovenych
Smlovou z Nice z roku 2000.

Nic z vys$e uvedeného by v8ak Evropské unii nezarucilo jednotné komplexni
a systémové feSeni otazek, kterym Evropa jako kontinent celi: udrzeni pracov-
nich mist v globalni konkurenci, udrzitelnost evropského socialniho modelu, ne-
legalni imigrace, hrozba terorismu ¢i ¢i ménici se mezinarodni poradek. Konvent,
jehoz ditétem byla tstavni smlouva, se na nékteré z téchto otazek pokusil dat
odpovéd.

. Otazky

k procviceni
® Ktery organ vypracoval ndavrh evropské tistavni smluvy? Méla v ném své zastou-
peni i Ceskd republika? Jaké?
® Jaké zmény ve fungovdni a institucich EU ptindsel navrh tistavni smlouvy?
® Jaké byly diivody nepfijeti evropské tistavy? Které zemé ji odmitly a proc? Co jeji
odmitnuti pro EU znamend?
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Dal3i sméry
rozsirovani EU

Rozsiteni Evropské unie o deset novych ¢lenskych zemi v kvétnu 2004 je vni-
mano jak uvnitt, tak i za hranicemi EU jako nesporny uspéch. I ptes problémy,
kterym EU v soucasné dobé celi, bude proces rozsifovani nepochybné pokra-
¢ovat. Komplikovan v$ak bude zejména nepfijetim dstavni smlouvy, jez méla
zajistit instituciondlni podminky pro efektivni fungovani unie v poctu vice nez
27 zemi.
Evropska unie je vSeobecné povaZovana za oblast stability a prosperity. O vstup do
»klubu bohatych® ma zdjem celd fada dal$ich zemi. Zakladni dokumenty unie pfizna-
vaji pravo na ¢lenstvi kazdé evropské zemi, ktera splni podminky pro vstup znamé
jako tzv. Kodaiiska kritéria, schvalend Radou EU v roce 1993 ptivodné pro vstup
zemi stfedni a vychodni Evropy. Podle téchto kritérif musi kandidatska zemé mit:
® stabilni instituce zarucujici funkéni demokracii, vladu prava, ochranu lid-
skych a ob¢anskych prav véetné ochrany prav mensin;
¢ funk¢ni trzni ekonomiku a schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem
a trznimi mechanismy v EU;
® schopnost prijmout zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi véetné pfijeti pravniho
Fadu EU (acquis communautaire).

Jiz v roce 2007 by se unie méla rozsitit o Bulharsko a Rumunsko, které pode-
psaly Smlouvu o pristoupeni k EU 25. dubna 2005. Status kandidatské zemé zis-
kalo od Evropské unie déle téZ Turecko, které zahajilo ptistupova jednani v fijnu
2005, Chorvatsko a Makedonie. Datum vstupu do EU vsak u Zadné z nich dosud
nebylo oficidlné stanoveno. Za potencialni budouci kandidatské zemé jsou unii
povazovany staty zapadniho Balkanu - Albanie, Bosna a Hercegovina a Srbsko
a Cerna Hora. Tyto zemé jsou spolu s Chorvatskem a Makedonii zahrnuty do
tzv. stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu, jehoz cilem je podpoftit obnovu valkou
zni¢eného regionu a ptipravit jej na budouci ¢lenstvi v Evropské unii.

Zemé, o nichz EU nepredpoklada, Ze by se v dohledné dobé mohly stat jejimi
¢leny, avSak ma zdjem o uzké vztahy s nimi, jsou zahrnuty do Evropské politi-
ky sousedstvi (viz dalsi kapitola), kterd vznikla v roce 2004. Zahrnuje jak zemé
severni Afriky a Blizkého vychodu, tak i nékteré republiky byvalého Sovétského
svazu ve vychodni Evropé a na Kavkaze, z nichz fada poklada za svtij cil dosazeni
plnopravného ¢lenstvi v Evropské unii.
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Kandidatské zemé

Bulharsko

1988 - navazani diplomatickych stykii s Evropskymi spolecenstvimi

1992 - zaldtek jedndni o asociacni dohodé

1993 - asociacni dohoda dojedndna s platnosti od 1. 2. 1995

1995 - poddni Zddosti o ¢lenstvi v EU

1997 — na summitu Evropské rady je Bulharsko zafazeno do druhé viny rozsifovdni
(tzv. ,helsinské skupiny®)

1998 - bulharska vldda prfijimd ,,Ndrodni strategii pro vstup do EU*

2000 - EU zahajuje ptistupovd jedndni s Bulharskem

2002 - summit EU v Kodani predbézné stanovuje prijeti Bulharska na rok 2007

2004 - viechny kapitoly pfistupovych rozhovorii jsou predbézné uzavieny

2005 - podepsdni pristupové dohody s platnosti od 1. 1. 2007

2005 - Evropskd komise varuje Bulharsko, Ze v pripadé nedostatecného provddéni
nezbytnych reforem miize byt vstup zemé do EU odlozen az o jeden rok

Po padu Zelezné opony se Bulharsko velmi rychle zapojilo do programu PHARE
a zacalo Cerpat finance z Evropské investi¢ni banky. Reformni obdobi na poc¢atku
90. let v8ak bylo tlumeno postkomunistickou Socialistickou stranou (BSP). Volby
roku 1997 se tak konaly ve znameni hluboké hospodarské krize. Vitézné z nich
vysla pravicove konzervativni koalice Spojené demokratické sily (ODS) v cele s Iva-
nem Jordanovem Kostovem. Ctyfi mésice pred parlamentnimi volbami byl prezi-
dentem zvolen rovnéz kandidat ODS, Petar Stojanov. Politicky systém i ekonomiku
zemé se podatilo stabilizovat na pocatku nového tisicileti. Novy kabinet Simeona
I1. vyhlasil v roce 2001 jako jednu z priorit integraci do euroatlantickych struktur.
Vstupem do Severoatlantické aliance v roce 2004 a podepsanim pristupové dohody
s Evropskou unif o rok pozdéji byl tento cil jiz téméf naplnén.

Bulharsko si vyjednalo Sest prechodnych obdobi pro harmonizaci danové po-
litiky (nejdelsi trva 7 let, tj. do konce roku 2013) a dvé prechodnd obdobi pro
sladovani legislativy v oblasti Zivotniho prosttedi. Jako nejspornéjsi bod jednani
se ukazal osud bulharské jaderné elektrarny v Kozloduji, jejiz zafizeni sovétské-
ho typu nevyhovuje normam EU. Bulharsko ziskalo na prestavbu elektrarny vy-
znamnou finan¢ni ¢astku z unijnitho programu PHARE a na pocatku roku 2002
byly dva nebezpec¢né bloky této elektrarny odstaveny. Dal$im kontroverznim té-
matem se stalo vlastnictvi bulharské pidy cizimi statnimi ptislu§niky. Bulharska
ustava totiz vylucovala vlastnictvi ptdy cizinci, a proto musela byt zménéna.

Od roku 1997, kdy Evropska komise prohlasila, Ze Bulharsko spliiuje politické
podminky vstupu, dochdzi k dal$i konsolidaci a prohlubovani stability instituci
zajistujicich demokracii, dodrzovani pravnich norem, respektovani lidskych prav
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a prav mens$in. Zemé dosahla zfejmého pokroku pfi reformé statni spravy ptije-
tim dodatkd zdkona o zaméstnavani ve statni sluzbé.

Evropska komise vytykda Bulharsku ve své pravidelné zpravé zejména nedo-
statené potirani organizovaného zlo¢inu, nedostate¢ny pristup obzalovanych
k zakonnému pravnimu zastoupeni béhem soudnich procesti a navrhuje prijeti
dalsich reforem justice, policie a zlep$eni vykonu statni spravy. EU rovnéz uvadi,
ze lidska prava a zakladni svobody jsou v Bulharsku respektovany, ale doporucu-
je dislednou kontrolu jejich uplatiiovani v praxi (zejména otazka diskriminace
Romi). Dal$im neprehlédnutelnym problémem zemé ziistava obchod s lidmi,
pri¢emz nejvice ohroZeny jsou skupiny Zen a déti.

V soucasnosti nema Bulharsko zasadni problémy ani pfi plnéni ekonomickych
kritérii vstupu. V oblasti vnitfniho trhu pokrocilo Bulharsko v otazkach tykajicich
se volného pohybu zbozi; v ptipadé volného pohybu osob byla sladéna legislativa
tykajici se uznani profesni kvalifikace, nutna je harmonizace v oblasti socidlniho
zabezpeceni. Bulharsko nadale ceka prijeti potfebné legislativy upravujici volny po-
hyb kapitalu, kde Evropska unie vyZaduje zlepseni zdkonného rdmce pro boj proti
prani $pinavych penéz.

Ocekava se, ze v prvnich dvou letech po pristoupeni prispéje Bulharsko do roz-
poctu EU zhruba miliardou eur a ziska z néj necelych pét miliard eur. Nejvétsi ¢ast
prostredkt bude urcena na ochranu vnéjsich hranic EU a na dotace zemédélctim.
Hodnotici zprava Evropské komise na podzim roku 2005 poukdzala na nedosta-
te¢ny pokrok zejména v oblasti celkové spravni reformy, ktera by umoznila trans-
parentné a efektivné prijimat prosttedky z fondit EU. Pal¢ivym problémem ztstava
ivysoka mira korupce, ktera prortista fadu sektort véetné soudnictvi, policie, celni
spravy, zdravotnictvi a Skolstvi. Ve vzduchu se tak objevilo mozné odlozeni vstupu
Bulharska i Rumunska o jeden rok. Pfistupova smlouva s obéma staty podepsana
v dubnu 2005 totiZ poprvé obsahovala klauzuli 0 mozném odlozeni ¢lenstvi v pri-
padé, Ze by pripravy na vstup do Unie byly hodoceny jako nedostate¢né.

Rumunsko

1993 - podepsdni asociacni dohody

1995 - poddni Zddosti o ¢lenstvi v EU

1999 - na helsinském summitu Evropské rady je Rumunsko zafazeno do druhé
viny rozsifovani (tzv. ,,helsinské skupiny®)

2000 - EU zahdjuje ptistupovad jedndni s Rumunskem

2001 - vytvoreni Ministerstva pro evropskou integraci

2002 - summit EU v Kodani predbézné stanovuje vstup Rumunska na rok 2007

2005 - podepsdni pristupové dohody s platnosti od 1. 1. 2007

2005 - Evropskd komise varuje Rumunsko, zZe v ptipadé nedostatecného provadéni
nezbytnych reforem miize byt vstup zemé do EU odloZen az o jeden rok
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Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohoda s Rumunskem byla podepsana jiz v roce 1993
a vstoupila v platnost o dva roky pozdéji. Po¢ate¢ni eurooptimismus rychle vy-
stfidala ekonomicka stagnace zapri¢inénd absenci politické vtile postkomunistic-
ké vlady pro zésadni reformy. Teprve volby v roce 1996 ptinesly porazku Sociél-
né demokratické strany Rumunska (PDSR) prezidenta Iona Iliesca a znamenaly
vitézstvi proreformnich, pravicové-konzervativnich sil v ¢ele s Demokratickym
sdruzenim (CDR). Také dalsi volby, v roce 2000, v nichz se k moci opét vrati-
la levice, ukazaly, Ze téma vstupu zemé do EU a NATO je konsensualnim ce-
lospole¢enskym tématem. Vstup Rumunska do Severoatantické aliance v roce
2004 zavrsil dlouhy proces reforem, na jehoz zacatku stilo odmitnuti rumun-
ské prihlasky do NATO v roce 1996. Dtilezitou roli vSéak Rumunsko sehralo pfi
kosovském konfliktu (1999), kdy nabidlo Severoatlantické alianci sviij vzdusny
prostor.

Rumunskd ekonomika byla dlouhou dobu brzdéna slabou danovou discipli-
nou, neefektivnim bankovnim sektorem a neexistujicimi platebnimi zaznamy mezi
podniky, domécnostmi a vefejnymi institucemi. Nyni jiz podle zpravy Evropské
komise Rumunsko spliuje podminku fungujiciho trzniho hospodarstvi, pricemz
dirazné provadéni reforem umozni Rumunsku vyrovnat se s konkurenénimi tlaky
v ramci EU. Zemé by se méla zamétit na udrzeni makroekonomické stability a pro-
hlubovani strukturalnich reforem; prioritou by mélo byt v udrzeni deflace (tedy
zhodnocovani mény), dalsi snizovani deficitu vefejnych financi, upeviiovani pla-
tebni moralky, dokonceni privatizace a vyfe$enim post-privatiza¢nich sporu.

Dle hodnotici zpravy Evropské komise z roku 2004 plni Rumunsko jak ekono-
micka, tak i politickd kodanska kritéria; zemé vSak musi pokracovat v zavadéni
stéZejnich reforem predev§im v oblasti justice a vefejné spravy, boje s korupci
a s chudobou rumunskych obyvatel. Pokud Rumunsko nezvolni tempo reforem
a bude je diisledné uplatniovat v praxi, rozsiti spole¢né s Bulharskem rady ¢lenti
Evropské unie v roce 2007. Rumunsku se nej¢astéji vytyka §patné fungujici a ne-
profesionalni vefejna sprava a nedostate¢né provedend decentralizace zemé.
Problémem zustava i nedostate¢na kvalifikovanost soudc, ktera se projevuje na
castych chybach v soudnim fizeni.

Diskriminace vii¢i romskému etniku ziistava v Rumunsku $iroce rozsifenou.
Vétsina z asi dvou miliont rumunskych Romu Zije na hranici chudoby a jejich
ptistup k socialnim sluzbam je zna¢né omezeny. Evropska komise dale Rumun-
sku vytyka $patné zachazeni se zadrZenymi a s vézni. Zemé trpi preplnénymi
véznicemi, které jsou ve velmi $patném technickém stavu. Rumunsko ztistava
proslulé jako zemé spojena s obchodovanim s lidmi. Prodavany jsou zejména
zeny a divky za celem prostituce a dale déti a handicapované osoby, které jsou
uréeny k pouli¢ni Zebroté. Rumunsko je zndmé i problémem nezaopattenych déti
prodavanych k adopci do ciziny. Na jate 2004 byly v$ak ptijaty zakony zptisnujici
adopci, které omezuji mezistatni adopci na vyjimeéné pripady.
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Turecko

1952 - Turecko se stalo ¢clenem NATO

1963 - podpis asociacni dohody mezi Evropskym hospoddiskym spolecenstvim
a Tureckem (Ankarskd smlouva)

1987 - poddni zZddosti o clenstvi v Evropskych spolecenstvich (ES)

1996 - zavedeni celni unie mezi EU a Tureckem na zdkladé asociacni dohody

1999 — Turecku je ptizndn status kandiddtské zemé (Helsinsky summit)

2004 - Evropskd komise a Evropskd rada doporucuji zapoceti ptistupovych rozho-
vorii s Tureckem

2005 - EU zahajuje ptistupovd jedndni s Tureckem

2005 - Evropskd komise vydava v listopadu pravidelnou hodnotici zpravu, kterd
kritizuje zpomaleni demokratickych reforem a stav lidskych prav v Turecku

Turecka republika je bytostné spjata se svym zakladatelem a prezidentem Musta-
fou Kemalem Atatiirkem, ktery na konci prvni svétové valky odrazil fecky ttok,
svrhl osmansky sultanat a roku 1923 vyhlasil republiku stojici na striktnim seku-
larismu (oddéleni nabozenstvi od statu). Od té doby je garantem prozapadniho
charakteru zemé armada, kterd i nékolikrat pfimo prevzala moc ve snaze zabra-
nit opétovné islamizaci zemé. Od roku 2002 vladne v Turecku umirnéné islamis-
tickd a proevropska strana AKP v cele s premiérem Erdoganem. V zemi Zije 70
miliont obyvatel, z nichz 99 % se hlasi k islamu. Nejvétsi narodnostni mensinou
jsou oficialné stale neuznani Kurdové, tvorici asi 20% populace.
Turecko je nepochybné nejkontroverznéj$im kandidatem na vstup do EU.
Diskuse o tureckych vyhlidkach na ¢lenstvi vyvolava emoce a do zna¢né miry
rozdéluje politické elity a evropskou vefejnost. Vyznamnym aspektem této dis-
kuse je to, Ze se v ni vlastné otevira otazka po cilové podobé Evropské unie a je-
jich geografickych hranicich. Tim se z diskuse o Turecku stava diskuse o chapani
Evropy a hodnot, na kterych stoli EU. Zastanci tureckého ¢lenstvi se nejcastéji
nachazeji v fadach liberalnich, socialistickych a zelenych politikd a intelektuald.
Nejcastéjsimi argumenty pro ¢lenstvi Turecka jsou:
® Turecko je po staleti soucasti evropské historie a politiky.
® Je nutné Turecko co nejpevnéji pripoutat v evropskych strukturach, aby se
tak podporil jeho reformni, demokratiza¢ni a proevropsky kurs a odvratila se
hrozba radikalni islamizace zemé.

® Evropska unie se zavazala k prijeti Turecka a nelze jej po tolika letech turecké-
ho usili a reforem odmitnout.

® Turecko v EU by se stalo velmi dtileZitym symbolem a modelem pro islamsky
svét. Byla by tak vyvracena teze o ,,stietu civilizaci®

® Turecko ma velky ekonomicky potencial a sedmdesatimilionovy trh pro ev-
ropské zbozi. Starnouci evropska populace rovnéz potiebuje mladou a dyna-
mickou pracovni silu z Turecka.
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Odprci ¢lenstvi Turecka jsou predevs$im proevropsti konzervativci a kiestan-
$ti demokraté. Nejcastéjsimi argumenty proti ¢lenstvi Turecka jsou:

® Evropska unie se nyni potyka s definici své budouci podoby a nema silu k dal-

$imu rozSifovani.
® Turecko neni evropskou zemi. M4 odli$né historické, kulturni a ndbozenské
koteny, které ve svém dtisledku znemoznuji spole¢nou integraci v politické
unii na bazi sdilené identity.

® Blizkovychodni region, v némz se Turecko nachazi, by byl pro EU zdrojem
bezpec¢nostné-politické nestability a napéti. EU by méla spole¢nou hranici
s Irénem, Irdkem a Syrii.

® Rostouci tureckd populace a zvy$end imigrace Turki do EU by posilila jiz dnes
tézko integrovatelné komunity tureckych pristéhovalcti zvlasté v Némecku.

® Islamizace vefejného Zzivota v Turecku je na vzestupu a sekularni charakter
zemé neni stabilni. Islamsky fundamentalismus by se mohl plné projevit az po
vstupu Turecka do EU a $ifit se z néj do celé Evropy.

Nezanedbatelny je i odpor evropskych obc¢ani, ktefi se stavi vétSinové proti
vstupu Turecka na zédkladé presvédéeni, Ze Turecko je kulturné prilis odli$né, nez
aby mohlo do EU vstoupit. Proti vstupu Turecko do EU je 52% obyvatel EU, jen
35% je jednoznacné pro. Také v Ceské republice je proti 51% a pro 37%. Nejvétsi-
mi odptirci tureckého ¢lenstvi jsou Rakusané, Némci a Francouzi (mezi 70 a 80%
ve spole¢nosti).

Ocekava se, ze komplikovana pristupova jednani budou trvat 10 az 15 let.
Pokud by byla ukonc¢ena dfive a mezi Tureckem a vSemi ¢lenskymi staty by byla
podepséna smlouva o pristoupeni, ispésné ratifikovana ve vsech zemich EU i v Ev-
ropském parlamentu, mohlo by Turecko vstoupit nejdfive v roce 2014. Moznou
variantou je ale i to, Ze po Gspé$né dovrSenych jednanich bude Turecku odmitnuto
¢lenstvi v referendech ve Francii, Rakousku nebo i dal$ich zemich. Jednani se v8ak
mohou téz kdykoli zmrazit nebo zcela ukondit jiz v jejich prabéhu. Alternativnim
fe$enim tak muize byt dnes Tureckem odmitana forma privilegovaného parner-
stvi, které by mohlo byt nabidnuto i dal$im zemim v evropském sousedstvi.

Chorvatsko

2000 - summit v Zahtebu: zahdjeni stabilizacniho a asociacniho procesu

2001 - podepsdni Stabilizacni a asociacni dohody s EU s platnosti od roku 2005

2003 - poddni zddosti o clenstvi v EU

2003 - summit EU v Soluni potvrzuje odhodldni rozsitit EU o staty zapadniho Balkdnu

2004 - Evropskd rada potvrzuje Chorvatsko jako kandiddtskou zemi a urcuje 17.
brezen 2005 jako datum zahdjeni pristupovych jedndni v pripadeé, Ze zemé
bude plné spolupracovat s mezindrodnim tribundlem v Haagu

2005 - EU nejprve odklddd a poti zahajuje pristupovd jedndni s Chorvatskem
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Chorvatsko, podobné jako ostatni zemé byvalé Jugoslavie, mélo vinou nedavnych
balkanskych vélek v navazovani vztahti s EU oproti statiim stfedni a vychodni
Evropy zna¢né zpozdéni. Nedostate¢na vlada prava, militarizace ekonomiky,
netransparentni zpolitizovana privatizace a nedostate¢né ekonomické reformy
Chorvatsko dlouho vylucovaly z okruhu moznych kandidata ¢lenstvi v EU.

Teprve v roce 1997 konstatovala Rada EU prilezitost k rozvoji vztahtt mezi
EU a Chorvatskem. V roce 1999 EU predlozila navrh stabiliza¢niho a asocia¢-
niho procesu, zahrnujiciho pét balkdnskych zemi véetné Chorvatska. Po smrti
prezidenta Tudmana v témzZe roce se mezindrodni postaveni Chorvatska zna¢né
zlepésilo. Parlamentni volby v roce 2000 ptinesly vitézstvi opozice, coz vyustilo
ve zménu politického klimatu a v urychlené provadéni spolecenskych a ekono-
mickych reforem. Zména politické garnitury byla podnétem i pro EU. V unoru
2000 vznikla poradni skupina pro Chorvatsko (EU Consultative Task Force), po-
skytujici Chorvatsku pomoc pottebnou pro zapojeni do stabiliza¢niho a asocia¢-
niho procesu. V listopadu 2000 zapocaly rozhovory o Stabiliza¢ni a asocia¢ni
dohodé, ktera byla podepséna o necely rok pozdéji.

Ackoli se Chorvatsko dlouhodobé¢ potyka s vysokou nezaméstnanosti (pies
20%), ekonomicka problematika nehraje ve vztazich s EU zasadni roli. Chorvat-
sko vytvari kolem poloviny HDP v$ech zemi zaclenénych do stabiliza¢niho a aso-
cia¢niho procesu a vykonnost chorvatské ekonomiky je srovnatelnd se slab$imi
kandidaty, kteti vstoupili do EU v roce 2004. Chorvatska ekonomika se dlou-
hodobé vyznacuje makroekonomickou stabilitou, zvlasté nizkou inflaci. V zemi
je pomérné dobie rozvinuty bankovni sektor, zemédélstvi v§ak pottebuje zasad-
ni modernizaci. Pravé slaba konkurenceschopnost chorvatského zemédélstvi je
pravdépodobné jednou z hlavnich pri¢in poklesu podpory vstupu z témét 80%
v poloviné roku 2002 na soucasnych cca 50%. Slabinou Chorvatska je podobné
jako u ostatnich balkdnskych zemich neefektivni, pomalé soudnictvi. Mira ko-
rupce je o néco nizéi nez v ptipadé jinych balkanskych zemi.

Hlavnim problémem Chorvatska byla problematika lidskych a mensinovych prav
spojena i s otazkou spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byva-
lou Jugoslavii (ICTY) sidlicim v nizozemském Haagu. Béhem rezimu prezidenta
Tudmana Chorvatsko zcela odmitalo moznost vzneseni obvinéni viici chorvatskym
obc¢antim v souvislosti se zlo¢iny spachanymi béhem valky v byvalé Jugoslavii. Po
roce 2000 se situace zlepsila, vlada se v8ak stale branila plné spolupréci s tribunalem.
Divodem byly obavy z reakce vefejnosti (podle prizkumu z ledna 2004 bylo 80%
Chorvatii proti plné spolupraci s ICTY). S vidinou moznosti vstupu do EU zaca-
la v roce 2004 nova pravicova vlada Ivo Sanadera pravidelné komunikovat s ICTY
a vydala vSechny obvinéné s vyjimkou generala Ante Gotoviny (ten byl zadrzen az
v prosinci 2005 na Kanarskych ostrovech a pfedan haagskému tribunalu).

V unoru 2003 podalo Chorvatsko oficidlné pfihlasku do EU. Ackoli ptistupo-
vé rozhovory mély zadit jiz 17. bfezna 2005, z diivodu tehdy nedore$eného pripa-
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du Gotovina bylo zahajeni odlozeno. Status kandidatské zemé byl Chorvatsku
priznan az v listopadu 2005 na zakladé zpravy hlavni prokuratorky ICTY Carly
Del Ponteové, ktera potvrzovala spolupraci chorvatské vlady s ICTY.

Makedonie

1996 - zalind Cerpat prostiedky z programu PHARE

1997 - Rada EU urcuje podminky pro rozvoj vztahii EU s Makedonii. Podpis doho-
dy o spoluprdci, kterd vstupuje v platnost ndsledujici rok

2001 - podpis Stabilizacni a asociacni dohody

2001 - podpis Ohridské dohody, kterd ukoncila povstini makedonskych Albdncii

2003 - summit EU v Soluni potvrzuje perspektivu Makedonie a dalSich statil zd-
padniho Balkdnu na clenstvi v EU

2004 - podani zddosti o vstup do EU

2005 - summit Evropské rady priznavd Makedonii status kandiddtské zemé

Makedonie vyhlasila nezavislost na Jugoslavii v zafi roku 1991. Nova zemé se
okamzité dostala do sporu s Reckem, které zpochybnilo legitimitu ndzvu nového
stitu (Makedonska republika). Recko totiz povazuje ndzev Makedonie za spjaty
se svoji antickou historii. Teprve v roce 1993 souhlasilo s kompromisnim nazvem
Byvala jugoslavska republika Makedonie (FYROM), pod nimz byla zemé ptija-
ta do Organizace spojenych narod.

Prestoze se ji ob¢anska valka na pocatku devadesatych let vyhnula, potykala
se Makedonie v priibéhu devadesatych let s fadou mezinarodnich i vnitropolitic-
kych problémii. Kromé hospodatského a politického konfliktu s Reckem (vzta-
hy byly normalizovany a hospodédiskd blokdda ze strany Recka byla ukoncena
az v roce 1995) musela socialné demokraticka vlada Branka Crvenovského celit
tlaku domaci probulharské opozice a také umirnénym i radikalnim snahdm al-
banské opozice lépe zajistit prava albanské mensiny (23% populace zemé). EU
dlouho prehlizela nartst ndrodnostniho napéti v Makedonii a pokusila se ned-
spésné tomuto povstani predejit urychlenym dojedndnim Stabiliza¢ni a asocia¢ni
dohody. Unie se také vyznamné podilela na dojednani Ohridské dohody, jez
ukondila povstani makedonskych albancti (2002), a dohliZela na jeji implemen-
taci. Makedonie se stala déjistém prvni vojenské mise Evropské unie s ndazvem
Concordia pod francouzsko-némeckym velenim.

Makedonie nemd na rozdil od nékterych jinych zemi zdpadniho Balkinu
sporné otazky ve spolupraci s haagskym trestnim tribundlem, kli¢ové jsou v je-
jim pripadé nikoli politické, nybrz ekonomické problémy. V zemi panuje vysoka
mira korupce, rozbujelé klientelistické sité a paralelni struktury. Z hlediska pfi-
blizovani k EU predstavuje nejvétsi prekazku vymahatelnost prava, jejiz zlepseni
predpoklada reformu soudnictvi a oci$téni verejné spravy od politickych vlivi
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a vlivti struktur organizovaného zlo¢inu. Makedonie patii k nejchud$im zemim
v Evropé, potyka se s extrémni nezaméstnanosti (37% v roce 2004). Pfitom vsak
ma vsak stale predimenzovany a neefektivni vefejny sektor (pres 44 % z celkové-
ho poctu zaméstnanych pracuje ve vefejném sektoru, predev$im v administrati-
vé). Politicky systém se zda i pres konflikt v roce 2001 pomérné stabilizovany.

Pridruzené zemé

Srbsko a Cerna Hora

Tato zemé ma pro EU znac¢ny strategicky vyznam, predev$im z dtivodu sta-
bilizace situace v Bosné a Hercegoviné a v Kosovu. Cerna Hora je poklddéna za
vnitfné stabilni zemi, ovSem problematickou z hlediska zapojeni do mezinarod-
niho organizovaného zlo¢inu.

Srbsko. Po padu Milosevi¢ova rezimu v roce 2000 doslo k vyraznému zlepseni
postaveni narodnostnich mensin, privatizace se z¢asti dostala mimo politickou
kontrolu, byla zavedena restriktivni rozpoc¢tova politika a zapocalo se s preji-
manim evropské legislativy. Velkym problémem stdle ztstava plna spoluprace
s haagskym trestnim tribunalem (ICTY), zejména na dopadeni dvou bosensko-
srbskych predaka obvinénych z vale¢nych zlo¢int - Radovana KaradzZice a ge-
nerdla Ratka Mladice. Srbsko znac¢né utrpélo nésledky valek na tuzemf byvalé
Jugoslavie a ekonomickou politikou Milosevi¢ova rezimu. Trpi nedostatkem ka-
pitalu, vysokymi socidlnimi vydaji a vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera brzdi
ekonomicky rust. Velkym vnitfnim problémem je trvajici napojeni silného or-
ganizovaného zlo¢inu na politické kruhy.

Cerna Hora. Cernd Hora neutrpéla narodnostnimi tfenicemi tak jako sou-
sedni zemé a oblasti, ale vefejnost je rozdélena mezi zastance ¢ernohorské neza-
vislosti a ty, ktefi chtéji zistat ve spolecném svazku se Srbskem. Zastanci neza-
vislosti maji nyni mirnou ptrevahu. Cerna Hora uskute¢nila nékteré ekonomické
a spolecenské reformy drive nez Srbsko. Uskutecnila také vétsi pokrok na poli
prejimani evropské legislativy, velkym problémem je v§ak zavadéni této legislati-
vy do praxe. Také Cerna Hora trpi propojenim politické scény a organizované-
ho zloc¢inu a i zde je problémem vysoka nezaméstnanost (jejiz negativni vliv je
vSak vyrovnavan rozsahlou stinovou ekonomikou) a korupce.

Kosovo. Kosovska provincie, a¢ formalné soucast Srbska a Cerné Hory, je od
roku 1999 spravovana mezindrodni misi OSN - UNMIK. Sest let po ukonéeni
valky v Kosovu se provincie potyka s fadou politickych a ekonomickych problé-
mi. Soucasna kosovskd ekonomika nevytvari dostatek prilezitosti zejména pro
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mladé lidi (pramérny vék obyvatelstva v Kosovu je 23 let), a tak Zivotni standard
je udrzovan predevs$im pracovni migraci. Ta je z velké ¢asti nelegalni, ¢imz se
dostava do spojeni s organizovanym zloc¢inem a ilegalnim obchodem. Nejistd
zivotni perspektiva, a to pfedev$im u nejmladsich a nejpocetnéjsich vrstev popu-
lace, je faktorem nesoucim vyrazné riziko pro stabilitu Kosova i celého regionu.

Albanie

Albanie predstavuje z hlediska integrace do EU patrné nejproblematictéjsi
balkanskou zemi. V roce 1992 podepsala s EU Dohodu o vzajemném obcho-
du a spolupréci a zacala ¢erpat prostiedky z programu PHARE. V roce 2000 byl
roz$ifen bezcelni pristup na evropské trhy pro produkty z Albanie a zemé byla
spole¢né s ostatnimi staty zdpadniho Balkdnu oznacena za potencialniho ¢lena
EU. V roce 2003 zahdjila Evropska komise oficidlni jednani o pfistupu ke Stabili-
za¢ni a asocia¢ni dohodé. Albdnie se zavazala k dtikladné reformé vefejné spravy,
volebniho systému, k decentralizaci statu, boji proti prani $pinavych penéz, kri-
minalité, organizovanému zlo¢inu a korupci.

I ptes nestabilni politickou situaci (¢astd obména vlad), panuje konsensus
vSech relevantnich politickych aktért na sméfovani zahrani¢ni politiky zemé.
Nejdilezitéjsim cilem ztistava plnopravné ¢lenstvi v NATO a EU.

Zivotni troven vétsiny Albanct je na velmi nizké drovni. Priimérnd parita kupni
sily predstavuje zhruba 2 dolary (50 K¢) na den na obyvatele. Vladé se nedati efek-
tivné vybirat dané; socidlni systém neni schopen zabezpecit albanské obyvatelstvo,
ve zdravotnictvi chybi penize na vybaveni nemocnic a ordinaci. Nezaméstnanost
se drzi na vysoké drovni a Albanci ve velké mife migruji do zapadni Evropy za pra-
ci. Alternativu k emigraci predstavuje pro Albance neoficidlni zéna a organizova-
ny zlocin. Odhaduje se, Ze zhruba 50 % HDP je vytvareno nelegélnimi praktikami
zejména obchodem s lidmi, paSovanim drog, aut a cigaret. Albansky organizova-
ny zlo¢in patfi k nejaktivnéjsim jak na evropském, tak na americkém kontinenté.
V zemi chybi adekvatni dopravni infrastruktura a penize ze zahrani¢i ur¢ené na
jeji vystavbu jsou neefektivné vynaloZeny, resp. rozkradeny. V zemi fakticky neexis-
tuje primyslova vyroba, zemédélstvi tvori vice nez 50% HDP.

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina je deset let od konce krvavé valky zemi relativné stabilizova-
nou. Ackoliv je kandidatute na ¢lenstvi v Evropské unii stale jesté vzdalena, je na EU
silné zavisla. Statni rozpocet je az ze 40% tvoren dary ze zahranici, pfedevim ze zemi
EU. Tento stav trvd od prelomu let 1995 a 1996, kdy vstoupila v platnost Daytonska
mirova dohoda. EU hraje rozhodujici roli v mezinarodni spravé zemé, navic od roku
2004 prevzala unie od NATO také bezpe¢nostni spravu zemé (operace ALTHEA).
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V roce 1996 ziskala Bosna a Hercegovina obchodni vyhody ve styku s EU a pfi-
stup k fondiim PHARE a OBNOVA (fond uréeny na povale¢nou obnovu Balké-
nu), které byly v roce 2001 vystiidany prostiedky z pristupovych fondi CARDS.
V roce 1997 Rada EU konstatovala splnéni podminek pro navazani vzajemnych
vztahtl a v roce 1998 byla pro Bosnu a Hercegovinu jako pro prvni zemi zapadni-
ho Balkanu vytvorena zvlastni poradni skupina (EU Consultative Task Force) pro
technickou a odbornou pomoc v procesu piiblizovani. V roce 2000 byl zvefejnén
plan pro Bosnu a Hercegovinu, ktery obsahoval 18 zakladnich krokd, které musi
zem¢ ucinit pred zahdjenim rozhovort o Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohodé.

Ackoli po roce 2000 doslo k jistému zlepseni, pokrok je stale nedostacujici.
Je tfeba udélat nezbytné reformy k zajisténi efektivnéjsi statni spravy, vykonnéjsi
administrativy a soudnictvi, zlepSeni standardii ochrany lidskych prav, boji proti
organizovanému zlocinu, efektivnéjsi kontrole migrace atd.

Bosna a Hercegovina je zemi, ktera kvuli valce a s ni spojenému rozkladu sta-
tu a spole¢nosti stoji stale na pocatku postkomunistické transformace. Trpi
obecnymi neduhy balkdnskych zemi jako neefektivni statni spravou, pomalym
soudnictvim, vysokou korupci a slabosti statnich instituci. Trpi ve zvySené
mife existenc{ paralelnich mocenskych a finan¢nich struktur a klientelismem. Je
kritickym bodem z hlediska boje s organizovanym zlo¢inem, predev$im s ilegal-
ni migraci, obchodu se Zenami, paovanim cigaret a drog, ale i zbrani.

Bélorusko

Ackoliv je Bélorusko pevné spjato s evropskou historii a vét$ina jeho obyvatel
ma zéjem o dobré vztahy s EU, je jejich uroven mimoradné $patna. V roce 1994
byl zvolen béloruskym prezidentem Alexandr Lukasenko, ktery v zemi omezuje
obcanska i politicka prava a vladne autoritaiskym zptsobem. Z tohoto divo-
du nevstoupila v platnost Smlouva o partnerstvi a spolupraci, dojednana v ro-
ce 1995 s Evropskou unii. Bélorusky vladce ani nema o spolupraci s unii zéjem,
jelikoz se opird o podporu Ruska a protizapadni propagandu sovétského stylu.
Doposud nebyla Evropska unie schopna t¢inné podpofit béloruské demokra-
tické opozi¢ni iniciativy, které usiluji o budovani zakladt ob¢anské spole¢nosti
a ochranu lidskych prav v zemi. Vyznamna ¢ast béloruské demokratické opozice
prohlasuje, Ze po zméné rezimu bude usilovat o vstup zemé do EU.

Moldavsko

Kromé problému zpiisobenych slozitym prekonavanim neblahého sovétského
dédictvi a mimoradné Spatné hospodarské situace je nejvétsim problémem této
nejchudsi evropské zemé situace v Podnéstti, kde s ruskou podporou vladne
nikym neuznany separatisticky rezim zapojeny do obchodu s lidmi, zbranémi
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a drogami. Podnéstersky rezim tak predstavuje bezpecnostni riziko pro celou
Evropu. Smlouva o partnerstvi a spolupraci mezi Moldavskem a EU vstoupila
v platnost v roce 1998 na dobu 10 let. Komunisté vladnouci v zemi od roku 2001
se nejprve orientovali na spolupraci s Ruskem, av$ak po parlamentnich volbach
v bfeznu 2005 prijal moldavsky parlament deklaraci o sméfovani zemé k evrop-
ské integraci a zduraznil dilezitost provadéni Akéniho planu spoluprace s EU,
ktery byl schvalen v tinoru 2005.

Ukrajina

Ukrajina, jeZ se po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 stala jednou z nej-
vétsich evropskych zemi, deklarovala jako sviij cil vstup do Evropské unie jiz
v poloviné devadeatych let. V roce 1998 vstoupila v platnost desetiletd Smlou-
va o partnerstvi a spolupraci mezi Ukrajinou a EU, podepsand v ¢ervnu 1994.
V tomtéz roce Ukrajina piijala Strategii integrace do EU a zapocala proces slado-
vani svého prava s legislativou unie. S mezinarodnépolitickou izolaci prezidenta
Leonida Ku¢my po aférach s vrazdou novinate Gongadzeho a prodejem vojen-
ského vybaveni Iraku a ¢etnych pripadech porusovani lidskych prav a svobod se
z deklarované vile k evropské integraci stéle zfetelnéji vytracel realny obsah. Po
prekonani politické krize ze zavéru roku 2004 a zvoleni Viktora Jus¢enka pre-
zidentem zemé byl Akéni plan dojednany s dfivéjsi ukrajinskou reprezentaci do-
plnén a jeho novéa podoba byla schvalena v tinoru 2005. Na Ukrajiné se vyrazné
zlepéila situace v oblasti dodrzovani lidskych prav a novy prezident opakované
vyhlasil ¢lenstvi Ukrajiny v EU jako svij prioritni cil. Pravo Ukrajiny vstou-
pit do unie v8ak zatim potvrdil svou deklaraci pouze Evropsky parlament. V bu-
doucnu je mozné ocekavat, ze Ukrajiné bude nabidnuta jista forma strategické-
ho ¢i privilegovaného partnerstvi, zejména pokud by takové feseni bylo zvoleno
pro Turecko. Na zahdjeni jednani o plnopravném clenstvi neni unie pripravena,
i kdyZ mezi obc¢any EU je zastancu piijeti Ukrajiny vice (a odptrciti méné) nez
v pripadé Turecka.

Gruzie, Arménie, Azerbajdzan

Obyvatelé Kavkazu jsou postizeni dlouhodobymi etnickymi konflikty, $pat-
nou ekonomickou situaci, rozsahlou korupci a porusovanim lidskych a ob-
canskych prav. Svij vliv se v regionu také snazi uplatiiovat Rusko. Arménie,
Azerbéjdzén a Gruzie nejsou ptimymi sousedy unie, jejim deklarovanym z4jmem
v tomto regionu je podporovat vyvoj severniho Kavkazu smérem k politické sta-
bilité a ekonomické prosperité. Vztahy jednotlivych zemi s unii se podobné jako
v predeslych pripadech odvozuji od Smluv o partnerstvi a spoluprici, které pro
vSechny tfi zemé vstoupily v platnost ¢ervenci 1999. Nejvétsi zajem o spolupraci
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s EU projevuje Gruzie, kde byl po prekonani politické krize v lednu 2004 zvolen
prezidentem Michael Saakagvili, ktery oznacil vstup zemé do Evropské unie za
dlouhodobou prioritu.

Zemé jizniho a vychodniho Stfedomoii

V roce 1995 na mezivladni konferenci v Barceloné byl polozen zaklad tak zvané-
mu Euro-stfedomorskému partnerstvi, jemuz se neformalné prezdiva Barcelonsky
proces. Ucastniky konference a signatati vysledné Barcelonské deklarace bylo pat-
nact tehdejsich ¢lenskych stattt EU a dvanact partnerskych statil z jizniho a vychod-
niho Stfedomoti: Maroko, Tunisko, Alzirsko, Egypt, Malta, Kypr, Jordansko, Izrael,
Palestinskd samosprava, Libanon, Syrie a Turecko. Libye ziskala v roce 1999 status
pozorovatele a oba sttedomotské ostrovy se roku 2004 staly ¢lenskymi staty EU. Celd
struktura tedy nyni zahrnuje 35 zemi — 25 ¢lenskych statti EU a 10 sttedomotskych
partnerskych statd.

Euro-stfedomorské partnerstvi je zakladnim zahrani¢népolitickym rdmcem ur-
¢ujicim vztahy s dotyénymi zemémi na drovni Evropské unie. (Jednotlivé ¢lenské
staty EU maji viici témto zemim vlastni politiku, ta vSak musi byt s partnerstvim
kompatibilni.) Zakladnimi prvky tohoto konceptu jsou jeho regionalni dimenze
a multilateralni pfistup, kde ucastnické staty vystupuji jako rovnocenni partnefi.
Na bilateralni drovni je partnerstvi doplnéno asocia¢nimi dohodami uzavienymi
mezi unif a jednotlivymi zemémi. Barcelonsky proces ani asocia¢ni dohody nejsou
predstupném pro ptipravu partnerskych statd na budouci ¢lenstvi v EU, ale maji
misto toho vytvaret dobré a vSestranné vyhodné vztahy, které trvale zajisti pokojné
souziti a rostouci prosperitu v regionu Stfedozemniho mote. Z partnerskych zemi
pouze Maroko deklarovalo svijj zdjem stat se v budoucnu ¢lenem EU, avs$ak ne-
dockalo se pozitivni odpovédi. Prevladajici presvédceni uvnitt unie v soucasnosti
nepocita s prijimanim novych ¢lenskych statii z tohoto regionu.

Agenda Euro-stfedomortského partnerstvi je rozdélena do tti zakladnich ob-
lasti: 1. politickd a bezpe¢nostni, 2. ekonomicka a finanéni, 3. socidlni a kulturni.
Evropska unie ztidila fond MEDA, ktery ma napomahat naplnovani ciléi v téchto
oblastech. Jeho finan¢ni objem v prvnim obdobi mezi lety 1995 a 1999 ¢inil 3,4
miliardy eur, pro obdobi 2000 az 2006 bylo vyhrazeno 5,4 miliardy eur. Tyto pro-
sttedky jsou poskytovany jako prima podpora jednotlivym projektim v ramci
partnerstvi a jsou dale doplnény o ptijicky Evropské investi¢ni banky.

Rozhodovéni o otazkich fungovani partnerstvi probihd na euro-sttedomoi-
skych konferencich rtiznych urovni. Obecné otazky se fesi na ministerské urovni
pii kazdoro¢nich setkanich ministrii zahrani¢nich véci, uz$i problémy pak na
setkanich prislusnych ministrd (napf. ministrii zemédeélstvi, dopravy atd.). Vedle
toho se pravidelné schdazeji pracovni skupiny odbornikt jmenovanych vladami
a také zastupci obéanské spole¢nosti. Koordina¢ni roli ma tzv. Euro-sttedomot-
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sky vybor, ktery se sklada z vysokych vladnich ufedniktl v§ech zucastnénych
statd a zastupctt Evropské komise. Na bilaterdlni trovni se jednani odehravaji
na zaseddni asocia¢nich rad zfizenych k tomuto ucelu asocia¢nimi dohodami.
Podobu partnerstvi ovliviiuje Evropskd komise, ktera ¢ini kone¢na rozhodnuti
o pridéleni finan¢nich prostredki na jednotlivé projekty.

Podoba partnerstvi byla a je ptedmétem kritiky z r@iznych stran. Uspéiné bylo
totiz zatim pouze v ekonomické oblasti, kde se podatilo vyznamnym zptisobem
podpofrit hospodarstvi partnerskych zemi a modernizovat jejich infrastrukturu.
Vyvoj smétuje k ustaveni zény volného obchodu, deklarované jako hlavni ekono-
micky cil partnerstvi. Uspésné také probéhla fada druhotnych projektti zaméte-
nych napt. na zachranu kulturniho dédictvi.

Neékteti kritikové poukazuji na skute¢nost, ze Barcelonsky proces je neefektiv-
ni z hlediska demokratizace partnerskych zemi, protoZe neposkytuje Evropské
unii dostate¢ny prostor pro vyvijeni politického tlaku. Cilem je spiSe stabilizace
nez demokratizace regionu a zabranéni potencidlnim bezpe¢nostnim rizikiim
(napt. nekontrolované migraci). Situace se miiZze zménit v nasledujicich letech
v souvislosti se zavedenim Evropské politiky sousedstvi, ktera klade vétsi diraz
na vyhodnoceni vysledkil dosazenych partnerskymi zemémi a umoznuje je lépe
motivovat k demokratizaci.

. Otazky

k procviceni
® Miize se v budoucnu stdt Bélorusko clenskou zemi EU? Jaké podminky k tomu
musi splnit?
® Jaké jsou hlavni ndamitky proti vstupu Turecka do EU? Jak argumentuji naopak
zastdnci tureckého clenstvi v unii?
® S jakymi hlavnimi problémy se potykaji zemé zdapadniho Balkdnu? Jakd je per-
spektiva jejich budouciho clenstvi v EU? Co pro né musi udélat?
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Evropska unie
ve svété

Evropska unie se svoji ekonomickou silou, pocetnosti populace i rozlohou radi
mezi vyznamné geopolitické aktéry. Dvacet pét clenskych zemi s populaci ¢itajici
vice nez 450 milidni obyvatel a s jednotnym vnitfnim trhem predstavuje subjekt,
ktery ma ambici vystupovat jednotné i na scéné svétové politiky.

Evropska politika sousedstvi

Deklarovanym cilem Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood
Policy) je postupné nabidnout zemim, které sousedi s EU a sdileji s ni zakladni
hodnoty a principy, moznost vybudovani uzsiho vztahu s EU a ¢astecnou hos-
podarskou a politickou integraci s EU, aniz by se nutné musely stét jejimi ¢leny.
Smyslem je dosdhnout vétsi stability, bezpec¢nosti a blahobytu na obou stranach
hranice Evropské unie a zamezit tak vzniku novych délicich ¢ar v Evropé po po-
slednim roz$ifeni unie v roce 2004.

Do Evropské politiky sousedstvi jsou zapojeny tyto zemé: AlZirsko, Arménie,
Azerbéjdién, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye,
Maroko, Moldavsko, Palestinska samosprava, Syrie, Tunisko a Ukrajina.

S kazdou zemi jsou dojedndny takzvané ak¢ni plany, které maji vytycit
konkrétni ukoly, jejichZ splnéni ma priblizit danou zemi k unii. Akéni plany
maji pokryvat jak oblast politického dialogu a reforem, tak i otazky obcho-
du a pfipravu na postupné zaclenovani do vnittniho trhu EU, problematiku
spravedlnosti a vnitfnich zalezZitosti, energie, dopravy, informa¢ni spole¢nosti,
zivotniho prostredi, védy a vyzkumu, socialni politiky i mezilidskych kontak-
td (napf. prostfednictvim studentskych vyménnych pobyti). Nastrojem pro
uskute¢novani Evropské politiky sousedstvi ma byt Instrument evropského
sousedstvi a partnerstvi, jenz ma od roku 2007 nahradit dosavadni programy
TACIS a MEDA. Po naplnéni priorit stanovenych v akénich planech se predpo-
klada nahrazeni stavajicich Smluv o partnerstvi a spolupraci Smlouvami o ev-
ropském sousedstvi.
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Koncept Evropské politiky sousedstvi je ¢asto kritizovan pro nedostate¢nou
schopnost prispét k demokratizaci a budovani ob¢anské spole¢nosti partnerské
zemé a pro svoji priliSnou zavislost na ochoté téchto zemi s unii na konkrétnich
otazkach spolupracovat. V pripadech, kdy tyto zemé nejsou ochotny kooperovat
(napt. Bélorusko ¢i nékteré arabské zemé v urcitych otazkach), nema EU praktic-
ky Zadné moznosti, jak prosazovat své zdjmy. V nékterych otdzkach se také pro-
jevuje nejednotnost a rizné priority ¢lenti EU, ktefi mnohdy upfednostiuji viici
témto zemim svoji vlastni{ politiku pred spole¢nym postupem EU. Nékteré zemé
pak poukazuji na nelogi¢nost zahrnuti do jednoho ramce zemé vychodni Evropy,
které maji teoretickou moznost stat se ¢leny unie (napt. Bélorusko ¢i Ukrajina),
a zemé¢, které nelezi na evropském kontinenté, a tudiz se stat ¢leny unie nemohou
(Maroku byla s timto poukazem odmitnuta prihlaska do EU). Za problematické
je rovnéz povazovano, Ze Evropska politika sousedstvi nezminuje moznost, ze
vysledkem jejiho uplatiiovani muze byt v budoucnu vstup zemi vychodni Evro-
py do unie. Pravé perspektiva ¢lenstvi méla a ma znacny vliv na provadéni po-
trebnych reforem v zemich sttedni Evropy, na Balkané i v Turecku. Neschopnost
¢i neochota Evropské unie vytycit jasnou (byt vzdalenou) perspektivu ¢lenstvi,
muze mit za nasledek frustraci a posileni nedemokratickych, protievropskych
a protireformnich proudu v téchto zemich.

Evropska unie a USA

Vztahy Evropské unie a Spojenych stitti americkych vzdy mély a stale maji je-
dine¢ny charakter. V politické roviné predstavuji obé oblasti zakladni stavebni
kameny soucasného demokratického svéta, které spole¢né respektuji takové
zésadni hodnoty, jakymi jsou demokraticky politicky systém, respekt k obéan-
skym a lidskym praviim, svoboda ndzoru a projevu ¢i ochrana mensin. V ekono-
mické roviné jsou si nejvyznamnéjsimi komerénimi partnery, jejichz vzajemna
obchodni vyména se pohybuje mezi 400 a 500 miliardami eur ro¢né a tvori tak
nejsilnéj$i obchodni vztah na svété. Rovnéz v roviné kulturni vytvari vztah
»Starého a ,,Nového svéta“ zcela jedine¢né pouto.

V oblasti bezpecnostni politiky jsou USA a vétsina clenskych stattt EU vo-
jenskymi partnery sdruzenymi v Severoatlantické alianci (NATO). Ackoliv jiz
v dnesni dobé nema NATO tentyz kli¢ovy vyznam jako za ,,studené valky*, stale
tvori zékladni ramec transatlantického spojenectvi. Evropska unie postupné bu-
duje své vlastni vojenské kapacity, které maji za cil rychle reagovat na ptipadné
vznikajici krize. Existuje v8ak $iroka politicka shoda na tom, Ze tyto sily nesméji
oslabit spojenectvi v ramci NATO. Vlastni evropské sily spiSe zmirni nerovno-
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vahu mezi obéma stranami Atlantiku, kterd se v minulosti projevovala nutnosti
nasazeni americkych jednotek v evropskych zdlezitostech, jako napt. pfi zasahu
v Kosovu v roce 1999. Diky posileni svych vojenskych kapacit se EU muize Spoje-
nym stattim stat sebevédomym a uzite¢nym spojencem.

Jak deklaruje Evropska bezpe¢nostni strategie prijatd v prosinci 2003: Trans-
atlanticky vztah je nenahraditelny. Jednaji-li spolecné, mohou byt Evropskd unie
a Spojené stdty americké victyhodnou silou pro dobro ve svété. Nasim cilem by mélo
byt efektivni a vyvdzené partnerstvi s USA.

Také vSechny ¢lenské zemé Evropské unie udrzuji s USA pratelské vztahy.
Nejblize je Spojenym statim Velka Britanie, jejichz ,,zvldstni vztah® se zfetelné
projevil spojenectvim ve valce v Irdku, kde mély obé zemé pocetné vojenské kon-
tingenty. Krizi naopak prosly transatlantické vztahy Francie a Némecka, které
byly nejhlasitéj$imi odpurci iracké valky, ale situace se od té doby jizZ normalizo-
vala. V Evropé je mozné pozorovat ob¢asné viny antiamerikanismu, jez souvise-
ji s dnesni svétovou politikou Spojenych statit. Evropska politicka scéna je pritom
zajedno v nazoru, Ze zatimco nesouhlas s konkrétnimi kroky americké politiky je
ptirozenou soucdsti svobody projevu, pausalni antiamerikanismus je odsouzeni-
hodny a navic $kodlivy pro evropské zajmy.

Ceska republika vzdy s USA udrzovala vztahy vynikajici kvality a v ramci Ev-
ropské unie patti k nejsilnéj$im zastanctim transatlantického spojenectvi.

Evropska unie a Rusko

Vztah Evropské unie a Ruské federace byva nejcastéji hodnocen jako asymetricky.
Rusko je sice se svym mistem v Radé¢ bezpec¢nosti OSN obrem politickym, z hledis-
ka ekonomického je ale zatim brano spiSe za trpaslika. Tento vztah lze také defino-
vat pomoci vzajemné hospodarské zavislosti. Rusko je az patym nejvyznamnéj$im
obchodnim partnerem EU, zatimco EU je nejvétsim partnerem Ruska. Hlavnim
produktem Ruska pro vyvoz do zemi Evropské unie ziistavaji suroviny (zvlasté vy-
znamné jsou ropa a zemni plyn) a primarni vyrobky (napf. surové Zelezo), které
tvori zhruba 80% ruského exportu. Z Evropské unie se do Ruska vyvéazeji prede-
v$im vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou (napt. nové technologie, auta apod.).
Partnerstvi mezi Evropskym spolecenstvim a Sovétskym svazem zacalo v sou-
vislosti s celkovym uvolnénim pomért v Sovétském svazu v roce 1989. Do té
doby bylo Ruskem ES povazovano za pouhy obchodni privazek NATO.
Zakladnim dokumentem formujicim vztahy mezi Ruskou federaci a EU byla
Dohoda o partnerstvi a spolupraci z Korfu podepsana roku 1994, ktera vymezi-
la oblasti spoluprace v politické ekonomické, vzdélavaci a dopravni politice, dale
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pak v oblasti Zivotniho prosttedi, turismu a socidlnich véci. Dohoda rovnéz uréo-
vala zpusoby vzajemnych setkdni takto:

a) Summity hlav statd (dvakrat ro¢né - na jafe v Rusku, na podzim v ¢lenské

zemi EU)

b) Rada pro spolupraci (ze strany EU komisafi, z ruské strany ministfi)

c¢) Komise pro spolupraci (vyssi statni dfednici a ufednici EU)

d) podkomise (experti obou stran)

e) Vybor pro parlamentni spolupraci (poslanci ruské Statni dumy a Evropské-

ho parlamentu).

Dohody také obsahuji plan na postupné prejimani prava EU (acquis commu-
nitaire), coZ neni plnéno.

Dal§im diilezitym momentem bylo rozsifeni EU o Finsko, Svédsko a Rakousko
v roce 1995, ¢im7 EU poprvé ziskala spole¢nou hranici s Ruskou federaci. V ro-
ce 1999 byly vypracovany na zakladé dohody obou stran strategické dokumenty
o vzijemnych vztazich. Z evropské strany se dokument zaméftil na otazky poli-
tické (posilovani demokracie a pravniho prosttedi v Rusku, bezpecnost a stabilita),
ruské strané $lo hlavné o posileni vzdjemného obchodu a politického dialogu.

V roce 2003 byly v Petrohradé odsouhlaseny tzv. ¢tyfi spole¢né prostory zaloze-
né na Dohodé o partnerstvi a spolupraci. Jedna se o spole¢ny ekonomicky prostor,
spole¢ny prostor svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti, spole¢ny prostor spolupra-
ce na poli vnéj$i bezpecnosti a spole¢ny prostor vyzkumu, vzdélani a kultury.

Cestovni mapy ze summitu v Moskvé z kvétna 2005 upravuji a konkretizu-
ji jednotlivé ,,spole¢né prostory“. Ekonomicky prostor by mél vést k usnadnéni
obchodu pomoci sniZeni celnich a administrativnich prekazek, jednotny prostor
svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti zahrnuje spolupraci v boji proti riznym
formam kriminality, nelegdlni migraci atd. a prostor vnéjsi bezpec¢nosti zase koo-
peraci v boji proti terorismu a $ifeni zbrani hromadného niceni. Spole¢ny prostor
vyzkumu, vzdélani a kultury koordinuje vzdélavaci a vyzkumné projekty.

Mezi sporné otazky patii v soucasnosti problémy dodrzovani lidskych prav
(zvlasté v Celensku), vyvoj ruské demokracie (omezovani svobody slova atd.),
ruskem ovliviiované konflikty v Podnéstti a Abchazii, otazky nedavné histo-
rie atd. Mezi dlouhodobéj$i vyzvy patfi rozdilnd struktura obou partnert (stat
oproti nadstatni organizaci, nadstandardni vztahy s Némeckem, Francii ¢i Spa—
nélskem), rozdilny pohled na vztah mezi hodnotami a zajmy v mezinarodnich
vztazich, vztahy ke spole¢nym sousedtim.

Rozsiteni Evropské unie o deset stati v kvétnu 2004 mélo velky vliv na vztah
EU a Ruska. Hlavné vychodoevropské zemé vnesly do vztahu nevyresené otazky
z minulosti a celkové posilily ¢ast EU kritickou vii¢i Rusku. Ruska federace ma
spole¢nou hranici hned s péti ¢lenskymi zemémi EU (Estonsko, Finsko, Litva,
Lotyssko a Polsko) a Kaliningradska oblast se stala v disledku rozsifeni de facto
enklavou uvnitf EU.
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Evropska unie a Cina

Vztah Evropské unie a Cinské lidové republiky (CLR) je v souc¢asné dobé mimo-
radné dualezitym faktorem mezinarodni politiky, a to zejména z hospodarského
hlediska. Pravé obchod a ekonomika uréovaly podobu a charakter vzajemnych
vztahti Evropskych spolecenstvi (resp. Evropské unie) a Ciny.

Formélni dialog mezi ES a Cinskou lidovou republikou byl otevien v roce
1975. V té dobé zaroven dochazelo k zdsadnimu rozstépeni uvnité komunistic-
kého bloku - doslo ke sblizeni Ciny a USA, motivovaného predev$im snahou
o zadrzovéni vlivu Sovétského svazu v Asii. Komunistickd Cina se poté stala dale-
ko vstricnéjsi viici véem zdpadnim zemim a jednim z disledki této politiky bylo
i zahgjeni dialogu s Evropou.

Koncem sedmdesatych let zahajilo nové vedeni v Pekingu sérii ekonomickych
reforem, které nasledné vedly nejenom k riistu ¢inského hospodarstvi a mozZnos-
ti investic ze strany vyspélych statd, ale i k rozvoji ekonomické diplomacie. V ro-
ce 1985 byla uzaviena Dohoda o hospodafské a obchodni spolupraci s Evrop-
skym hospodarskym spolecenstvim (EHS), ktera otevirala Siroké moznosti pro
obchod i investice. O tfi roky pozdéji byla zahdjena ¢innost Delegace Evropskych
spolecenstvi v Pekingu.

Rok 1989 se stal pro vzajemné vztahy zlomovym. Cinska vlida se rozhodla vel-
mi razantné vystoupit proti demokratickym silam a vojenskou cestou rozehnala
demonstrace na namésti Tchien-an-men (Namésti nebeského klidu). Reakci na
tento masakr bylo rozhodnuti o preruseni hospodarskych a kulturnich vztahii
s CLR ze strany ES, nisledované zbrojnim embargem - tedy zakazem vyvozu
zbrani do Ciny. Obdobné kroky ucinily viici Pekingu i Spojené stity a dalii zemé.
V nasledujicich letech bylo v8ak nutné vztahy obnovit, presto evropské staty po-
kracovaly v kritice nerespektovani lidskych prav ze strany ¢inské vlady. Naopak
od roku 1995, kdy byla zformovana nové politika EU vii¢i Cing, jejimz zakladem
jsou hospodarské vztahy, byla otazka lidskych prav a kritika jejich nedodrzovani
odsunuta do pozadi. Pfestoze byl v roce 1994 otevien Dialog EU - CLR, politic-
ké féorum pro vzajemnou diskusi, prakticky pristup evropskych sttt (napt. v Ko-
misi OSN pro lidska préva) ukazoval vyznamny tstup EU od obhajoby lidskych
prav v Ciné.

V pribéhu devadesatych let pokracovala Cina ve svém obrovském hospodai-
ském riistu, ktery postupné vedl k tomu, Ze se z Ciny stdvala ekonomickd velmoc.
Na tomto procesu se vyznamné podileli investofi i obchodnici z ¢lenskych stata
EU, proto objem vzajemného obchodu neustale nartstal. V soucasné dobé je
pro Evropskou unii Cina (po USA a Japonsku) tfetim nejvyznamnéj$im obchod-
nim partnerem. Cinskd ekonomika roste nékolikandsobné rychleji nez evropska.
Navic vstup Ciny do Svétové obchodni organizace jesté vice oteviel vzajemné
hospodarské ptilezitosti.
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V téchto vztazich jsou vSak skryté i mnohé problémy: tim nejdilezitéjsim je
fakt, ze Cina vyvazi do Evropy daleko vice zbozi, nez kolik nakupuje. Vznikly
deficit je pro EU (stejné jako pro dalsi partnery Ciny) znaéné nevyhodny. Cina
totiz vyrabi své vyrobky daleko levnéji — divodem je jak niz$i cena prace a vy-
robnich nakladd, tak i faktickd neexistence socidlnich prav a ¢asto i porusovani
prav autorskych. A naopak v Ciné neni adekvatni poptavka po stejném mnozstvi
vyrobki z jinych zemi a vstup na ¢insky trh je navic cizim investortim omezovan
fadou byrokratickych prekazek.

Bezpecnostni otazky nejsou sice prioritou ani pro jednu stranu, av$ak existuji
dvé vyjimky, které mohou vzdjemné vztahy v této oblasti vyrazné poznamenat.
Tou prvni je otdzka Tchaj-wanu. Spor mezi CLR a Tchaj-wanem je poziistatkem
¢inské obcanské valky, kdy porazena vojska nacionalistii ustoupila pred komunis-
ty pravé na ostrov Tchaj-wan. Od té doby existuje fakticky nezavisla vlada tohoto
ostrova, kterd byla béhem ,,studené valky“ chranéna flotilou USA. Evropska unie
i USA formalné uznavaji, Ze ostrov patfi pod pekingskou vladu, zaroven si ale
fakticky nepfeji, aby doslo k jeho nasilnému ptipojeni k CLR.

Druhou otazkou je stale existujici zbrojni embargo. Evropské spolecenstvi jej
ptijalo v okamzité reakci na tchienanmensky masakr (1989). Toto rozhodnuti
v sobé vSak obsahovalo velkou problemati¢nost: nebyly totiz definovany pod-
minky, na jejichz zakladé muze byt embargo zruseno. Myslenka jeho zruseni se
poprvé oficidlné objevila roce 2004, kdy tento navrh prednesla Francie spole¢né
s Némeckem. Hlavnim motivem byl tlak zbrojniho primyslu obou zemi, kte-
ry se chtél podilet na nakladném prezbrojovani ¢inské armady. K této myslence
se postupné priklanéla vétsina ¢lenskych zemi EU. Protestuji predev$im obhajci
lidskych prav, kteti opravnéné tvrdi, Ze k zadnému vyraznému pokroku ze strany
CLR v oblasti respektu k lidskym praviim dosud nedoglo. Vjraznym odptircem
zru$eni embarga jsou rovnéz Spojené stéty, které by povazovaly Cinu disponujici
moderni armddou za vyraznou bezpe¢nostni hrozbu. Pravé tlak USA na nékteré
¢leny EU zatim brani zruSeni embarga.

. Otazky

k procviceni
® Jak vyznamnymi obchodnimi partnery jsou pro EU Rusko, USA a Cina?
® Zohlednuje EU ve své politice otdzku porusovini lidskych prdav? Jakym zpiiso-
bem? Ve vztahu ke kterym zemim?
® Mohou zemé, s nimiz EU spolupracuje v rdmci Evropské politiky sousedstvi,
v budoucnu do EU vstoupit? Pokud ano, které mohou a proc?
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Budoucnost
Evropské unie

Rok 2005 obnazil slabiny Evropské unie a jejich ¢lenskych stati. Netuspés$nd refe-
renda o evropské ustavé ve Francii a v Nizozemsku ptinesla nejistotu o budouc-
nosti integra¢niho projektu, nezbytnou ptipravu EU na svét 21. stoleti v nejlep-
$im ptipadé zpomalila, ne-li znemoznila. Pozorovatelé se zaroven shoduji na tom,
ze francouzské a holandské ,,ne“ spiSe nez o vztahu obcant k evropské ustavé
svéd¢i o vnitropolitické krizi v ¢lenskych statech unie — vlady se neptili§ uspésné
potykaji s dusledky globalizace pro hospodarstvi a socialni systémy svych statd,
nenachazeji dostatek odvahy pro kli¢ové reformy. Dalsi zavazny netspéch — hro-
zici krach jednani o dlouhodobém rozpoétovém vyhledu do roku 2013 - se s vy-
pétim sil v prosinci 2005 podarilo $éfiim stétd a vlad na posledni chvili odvratit.
Dosazeny konsensus na jedné strané sice oteviel novym ¢lenskym statim zdroje
pro rozvoj regiontl a infrastruktury, a tak je ve smyslu ptijmi ze spole¢né kasy
pro Ceskou republiku jisté uspéchem. Z pohledu EU jako celku a tikolt, kterym
se v pristich Sesti letech musi postavit, v§ak na druhé strané predstavuje velmi
slaby vysledek - témét polovina zdroji spolecenstvi jde do zemédélstvi, zatimco
podpora rozvoje védy a vyzkumu, vzdélani a konkurenceschopnosti obnasi pou-
ze nékolik malo procent. Podobné nedostate¢né je unie po finan¢ni strance pri-
pravena na akce v zahrani¢ni a bezpeénostni politice.

Svét okolo nas

Po vice nez padesitileté existenci evropského integra¢niho projektu se pfitom vy-
znamné proménilo prostiedi, v némz se Evropa nachazi. Staty kontinentu dnes
stoji pred tkolem uhdjit sviij blahobyt, zajistit zaméstnanost a zaplatit socialni
systémy tvari v tvar rostouci hospodarské konkurenci z jihovychodni Asie. Ruku
v ruce s riistem hospodatské sily Ciny a Indie ptjde rist moci politické a vojenské,
tato moc se ¢im dal tim vice bude promitat do svétové soutéze nejen o odbytisté,
ale i o zdroje surovin v nejriznéjsich regionech svéta. Spotteba zdroji energie
se odrazi na stavu nasi planety, vSechny svétové kontinenty zapasi s neblahymi
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dusledky klimatickych zmén. Evropa si zaroven musi poradit s problémem ener-
getické zavislosti na nestabilnich regionech, jako je Persky zaliv ¢i oblast Kaspic-
kého more. Zatim nema odpovéd na migracni tlak, predevs$im z arabského svéta.
Utoky na Madrid v bfeznu 2004 a na Londyn o patndct mésicli pozdéji znovu
bolestivé pripomnély zranitelnost zapadnich spole¢nosti a bezpe¢nostni hrozby,
jimz staty kontinentu musi Celit. S vy¢tem dopadi globalizace by se takto dalo
pokracovat — témto hrozbam a problémiim vsak zadny z evropskych statd nemt-
7e &elit sam. Sanci mame pouze, potahneme-li za jeden provaz.

Co EU dnes schazi

Evropska unie se dnes ohlizi na pul stoleti Gspésné stabilizace kontinentu, na zvlad-
nuti vyzev 21. stoleti vak neni zatim vybavena tplné nejlépe. Zatimco brzy (v roce

2007) do unie vstoupi jeji 26. a 27. ¢len, reforma instituci dosud nebyla kvili zablo-
kovani procesu ratifikace tstavy dotazena do konce a je nepravdépodobné, Ze se ji

pred rokem 2007 podati realizovat. EU stéle funguje na principech a mechanismech

puvodné zfizenych pro $est ¢lenskych statil. Tento nedostatek zatézuje kazdoden-
ni rozhodovani, snizuje akceschopnost unie a zamlZuje strategicky, dlouhodobéjsi

rozhled spolecenstvi. Vzhledem ke slozitosti a nizké prihlednosti rozhodovacich

procedur a k malo prehlednému rozdéleni kompetenci mezi Brusel a ¢lenské staty
obcané obtizné rozpoznavaji, kdo za které rozhodnuti na ndarodni a evropské urovni

nese politickou zodpovédnost. Obc¢ané se tak jen velmi obtizné ztotoznuji s politikou

unie, pfi¢emz rozhodnuti ptijimana na evropské trovni se jich bezprostfedné doty-
kaji. Pritom ma-li EU své domaci ukoly zvladnout, potfebuje pfedev$im podporu

vlastnich ob¢and, jejich ochotu zapojit se do demokratického procesu. V oblastech,
v nichZ ob¢ané nejpalcivéji citi potfebu spole¢ného postupu Evropantl - v zahranic-
ni politice a v zajisténi vnitini bezpe¢nosti evropského kontinentu — EU dosud ne-
disponuje dostatecnymi instrumenty, které by zajistily jednotu politik ¢lenskych sta-
tl — tzv. druhy a treti pilit EU totiz stale ztstavaji v rezZimu mezivladni spoluprace.

Dilema

Evropska unie ma nakroceno k dal$im vlnam rozsifeni - zatimco institucional-
ni budoucnost spolecenstvi je nejistd, fady ¢lenskych statt se brzy rozsiti o Bul-
harsko a Rumunsko, o néco pozdéji vstoupi patrné i Chorvatsko. Od podzimu
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2005 unie jedna s Tureckem, které vsak, pfinejmensim s ohledem na rozpoctova
ustanoveni EU, nevstoupi pred rokem 2015. Kandidatsky status byl v prosinci
2005 pridélen Makedonii. Ve snaze znemoznit navrat krvavych konfliktii na Bal-
kan drzi EU dvete oteviené také pro ostatni zemé byvalé Jugoslavie a pro Albanii.
Odmitnuta nebude moci byt ve sttednédobém horizontu ani Ukrajina a jeji dva
sousedé — Moldavie a Bélorusko, provedou-li nejprve reformu v demokraticky
pravni stat, ktery respektuje lidska a ob¢anska prava. Realizace procesu roz$ifeni
a tim i stabilizace bezprostfedniho sousedstvi patfi nesporné k nejvétsim uspé-
chtim EU v poslednich patndcti letech. Ocekavani nékterych statt, které se dnes
nachazeji za hranicemi unie, nejsou o nic mensi nez o¢ekavani, s nimiz se Cesi,
Litevci ¢i Madafi a dal$i postkomunistické zemé pustily v devadesatych letech do
reforem. Unie si je na jednu stranu silné védoma své zodpovédnosti vii¢i zemim
za svymi hranicemi, na druhou stranu vsak jiz dnes narazi na meze své vnitfni
soudrznosti a to i z hlediska schopnosti efektivné fungovat, pfijimat rozhodnuti
a ziskat si podporu obcand. Je to tézké dilema: zabouchne-li dverfe bezprostied-
nim sousedtim, ohrozi jejich vnitni stabilitu a tim i stabilitu svoji. Necha-li je
naplno oteviené, riskuje ztratu identity, pretazeni svych moznosti a postupny
propad svych schopnosti a vyznamu na uroven Rady Evropy ¢i OBSE. Jedno je
dnes jisté: v horizontu deseti let se miZzeme ocitnout ve spolecenstvi o vice nez
30 ¢lenskych statech a toto spolecenstvi bude tplné jiné nez to, do kterého jsme
na zacétku tisicileti vstupovali.

Tti faktory rozhodnou

Jaka budoucnost tedy Evropskou unii — a nds s ni — v pristich deseti, patndcti
letech ¢eka? Klicovou roli sehraji predevsim tti faktory: prvnim z nich je zpiisob,
jakym si unie poradi s vy$e zminénymi zavazky vici (potencialnim) kandida-
tam na vstup. Tedy to, zda bude automaticky pokracovat v procesu vyzkouseném
v prvni viné vychodniho rozsifeni (reformy, negociace, plné ¢lenstvi) ¢i zda svou
ptipadnou nabidku Ukrajiné, Moldavsku, zemim zapadniho Balkanu a Turec-
ku rozdéli do vice stupnt. Ty by témto statium daly moznost postupné ucasti na
vnitfnim trhu a spole¢nych politikach pred plnym ¢lenstvim — tak by na jedné
strané udrzely motivaci téchto zemi k demokratizaci a transformaci, na druhé
strané by umoznily unii samotné reformu a konsolidaci.

Druhym kli¢ovym faktorem bude ptipravenost ¢lenskych statii k reformé insti-
tuci EU, k posileni jejich demokratické legitimity a odpovédnosti vii¢i obéantim.
Pujde o reformu rozhodovacich procedur, o nové rozdéleni kompetenci mezi Bru-
selem a ¢lenskymi staty a o smysluplnou modernizaci spole¢nych politik véetné

1. / Budoucnost Evropské unie



struktury rozpoctu. Kli¢ovou bude v této souvislosti shoda na nutnosti zasadni
reformy spole¢né zemédélské politiky.

A konecné treti faktor spociva ve schopnosti evropskych politiki vést. Je otaz-
kou, zda z ¢lenskych statti vzejdou silné politické osobnosti, které uvidi pres okraj
vlastniho narodniho talife, pfijdou se strategickou vizi pro Evropu jako celek
a budou mit schopnost ji v unii prosadit. Tyto osobnosti srovnatelné s velikany
evropské historie dvacatého stoleti se rodi z krizi a slozitych situaci, které doka-
zaly vyresit. Podivame-li se na problémy dne$niho svéta, mtizeme si byt jisti, Ze
o vyzvy pro budouci lidry nebude nouze.

Kombinace téchto tfi faktorti vydd na fadu raznych scénait - pro potreby
tohoto textu zde nastinime dvé zakladni varianty:

L. varianta: stagnace, ,vicerychlostni“ Evropa, roz5tépeni

Evropska unie o 27 ¢i 28 ¢lenech (tj. unie véetné Rumunska a Bulharska,
resp. Chorvatska) nenajde vili k zasadni institucionalni a politické reformé
ani k lep$imu postupu ve vztahu k integraci nejbliz$ich sousedt. Bude nadale
fungovat na stavajicich mechanismech smlouvy z Nice, misto ambicidzni re-
formy dojde pouze k nékterym technickym dpravam, které umozni zastoupeni
Chorvatska v evropskych institucich. Vzhledem k téZkopadnym rozhodovacim
mechanismim nebude mozné nalézat (¢inna fe§eni nejpal¢ivéjsich problémd,
ziskat podporu ob¢ant pro bolestivé, ale nezbytné reformy ani pro finan¢ni
transfery na podporu nejslabsich regiont uvnitt osmadvaceti¢lenné unie. Soli-
darita mezi ¢lenskymi staty bude oslabena, hospodarska a socialni soudrznost
taktéz. Cim mensi bude vniténi soudrznost, tim méné bude moZné nalézat
spole¢ny zajem a docilit rozhodnuti, fungovani evropskych politik se postupné
omezi na zakladni funkce vnit¢niho trhu, EU jako celek bude malo akceschop-
na. Po formalni strance bude Brusel oficidlné pokracovat v ptistupovych roz-
hovorech s kandidatskymi zemémi, ve skutecnosti bude vefejnym tajemstvim,
ze nebude mozné vstup dalSich zemi realizovat. V lepsim pripadé budou tyto
zemé prijaty s nejriznéj$imi dlouhymi prechodnymi obdobimi, které z vize pl-
ného ¢lenstvi udélaji nedosazitelnou chiméru. Tato perspektiva bude znamenat
oslabeni proreformnich sil v zemich sousedicich s EU.

V takové situaci je velmi pravdépodobné, Ze staty ptivodniho jadra spole-
¢enstvi, okolo Némecka a Francie, které jsou jiz po desitky let zvyklé fungovat
v prostfedi evropské integrace, budou mit snahu vymanit se z nefungujici-
ho prostiedi a postavit v uz§im kruhu evropskou spolupraci znovu na nohy.
Jednim z nejzavaznéj$ich impulsti pro prohlubovani dalsi spoluprace v men-
$im poctu statt bude spole¢nd ména: jeji existence je postavena na koordinaci
hospodarskych politik a na udrzeni fiskdlni discipliny. Nebudou-li chtit staty
eurozony riskovat zavaznou hospodarskou krizi, budou nuceny udélat vée pro
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to, aby zabranily narugeni stability eura, anebo eurozénu opustit. V navaznosti
na volny pohyb zbozi, kapitdlu, osob a sluzeb uvnitt vnitfniho trhu bude pro
mnohé ¢lenské staty neméné dulezité prohloubit spolupraci v oblasti justice
a vnitra, boje s organizovanym zlo¢inem, spojit sily ve védecko-technickém
vyzkumu ¢i v zahrani¢ni politice. Na zakladé stavajicich smluv ma skupina nej-
méné osmi statlh moznost necekat na ostatni a postupovat napred v ramci tzv.
zesilené spoluprace s tim, Ze tato spoluprace musi ziistat oteviena ostatnim
¢lentim unie, kdykoliv se tito ptipravi a projevi vili ptipojit se. V této situaci by
fungovaly jedny spole¢né instituce pro celou EU, s Gcasti vSech vlad a europo-
slanct, ale pti pfijimani rozhodnuti v ramci oblasti v této uzsi spolupraci by se
schazeli vyhradné zastupci zuc¢astnénych statu.

V extrémnim ptipadé, kdy by staty ,,jadra“ citily, ze rozpory uvnitf rozsifené
EU neni mozné prekonat a Ze nelze dosdhnout konsensu o dal$im dlouhodo-
bém sméfovani spoleenstvi, je mozné si predstavit, Ze se uzka skupina stat
dohodne na zaloZeni nové unie s novymi institucemi, v jejichZ ramci bude
snadnéji mozné definovat spole¢ny cil a usilovat o jeho dosazeni. Pivodni EU
by existovala i naddle, je v§ak nasnadé, Ze by se velmi brzy propadla do bezvy-
znamnosti, podobné jako ve stinu Evropské unie na vyznamu ztratila Evropska
zbéna volného obchodu (EFTA). Naplnéni tohoto scénare by znamenalo zasad-
ni oslabeni role evropského kontinentu pfi uréovani dal§iho vyvoje svéta, vy-
znamné by snizilo schopnost ¢lenskych stattl poradit si s globalnimi hrozbami,
snizilo by vliv zdpadni Evropy na stabilitu $ir§iho evropského a sttedomorského
regionu. Pro staty pavodni EU, které by se at uz pro chybné rozhodnuti vlast-
nich politickych elit ¢i pro nepfipravenost ocitly za hranicemi nového jadra, by
to znamenalo ztratu vlivu na rozhodnuti ¢inénd touto novou unii, pficemz
bezprostredni sousedstvi s timto uskupenim by znamenalo pasivni prijimani
disledkt jeho rozhodnuti. Pravé pro stat ve velikosti a geografické poloze Ces-
ké republiky by obnoveni hranice integra¢niho uskupeni zépadné od hranic
zemé znamenalo zavazné zhorseni geopolitické situace s konkrétnimi dopady
na hospodarskou i politickou stabilitu.

II. varianta: politické spolecenstvi obklopené
spoleénym hospodaiskym prostorem

Prestavku na premysleni, kterou si EU naordinovala po nedspésnych refe-
rendech v 1été 2005, lidfi evropskych statti uchopi jako prilezitost postavit unii
jako celek na reformovany zaklad, ktery EU i jejim ¢lenskym statim umozni Ce-
lit hospodarskym, bezpe¢nostnim i environmentalnim vyzvam dne$niho svéta.
Zakladem reformy se stane konsensus o podstaté prvni a druhé ¢asti ustavy
(reforma instituci a Charta zakladnich prav), kterého bylo dosazeno na me-
zivladni konferenci v roce 2004 a ktery nebyl v pribéhu ratifika¢niho procesu
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zpochybnén v zadné z ¢lenskych zemi. Klicovym aspektem reformy instituci je
posileni demokratické zodpovédnosti nejvyssiho organu EU (Evropské rady)
ztizenim funkce zvoleného predsedy stejné jako posileni vazby exekutivy (Ev-
ropské komise) na jediny ptimo voleny evropsky organ (Evropsky parlament).
V navaznosti na navrhy obsazené v ustavé dojde ke zjednoduseni a zpfehledné-
ni rozhodovacich mechanismi a hlasovacich procedur, k dal$imu posileni role
Evropského parlamentu vi¢i Radé ministrii (procedura spolurozhodovani). Do
praxe budou uvedena tstavou predpokladand ustanoveni posilujici roli narod-
nich parlamentt i navrzené oddéleni kompetenci. Tyto systémové a procedu-
ralni zmény budou uskute¢nény v kratkém ¢asovém obdobi tak, aby podle nich
mohla - vyrazné efektivnéji a prehlednéji — brzy fungovat jiz EU rozsifena na
27 ¢i 28 ¢lenskych statd. V navaznosti na instituciondlni reformu pak bude moz-
né debatovat o hlubsich reformach jednotlivych politik (predevsim zemédélské)
i zménach ve struktufe a tvorbé evropského rozpoctu.

Soubézné s instituciondlni reformou lidfi EU dospéji k dohodé¢ o zméné stra-
tegie dalSiho rozsifovani EU: potencidlnim kandidatim nad rdmec osmadvace-
ticlenné EU bude nejprve nabidnuta tcast v evropském hospodarském prostoru,
na niz bude navazovat perspektiva zapojeni do vnitfniho trhu EU a koordinace
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Diky zjednoduseni zavedeni institutu zesile-
né spoluprice bude mozné, aby skupina ¢lenskych stata pokrocila ve spolupraci
v konkrétni oblasti, ale aby se ostatni staty mohly k tomuto ,jadru® ptipojit dle
vlastni viile kdykoliv pozdéji.

Na tomto zdkladé bude Evropska unie fungovat jako demokratické politické
spolecenstvi zaloZené na sdilenych hodnotach a vnitfni soudrznosti, na politic-
ké odpovédnosti vedoucich aktért viaci evropskym obcantm i ¢lenskym statim
unie. Bude disponovat pravomocemi v oblastech dtlezitych pro fungovani vniti-
niho trhu a pro zajisténi jednotného vystupovani EU v zahrani¢ni, bezpe¢nost-
ni a obchodni politice na mezinarodni ptidé. Vzhledem k efektivnim vnitfnim
mechanismim bude ptisobit jako stabiliza¢ni faktor svého regionu, miize jako
dulezity hra¢ ovliviiovat vyvoj mezinarodniho prostfedi a zpétné tak svym ¢len-
skym statiim a ob¢antim garantovat to nejdutlezitéjsi: mir, bezpedi, stabilitu a pro-
speritu na evropském kontinent¢.

Budoucnost je v naSich rukach

Necelé dva roky po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je ziejmé, Ze se
evropsky integra¢ni projekt nachazi na rozcesti. Pro nasi zemi ma EU vyznam
jako organizace, ktera nam po staletich Zivota v geopoliticky neklidném prostoru,
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v némz se tradi¢né stretavaly ambice dvou evropskych mocnosti Némecka a Rus-
ka, dava institucionalné zakotveny vliv na vyvoj v Evropé. Dalsi existence EU
a jeji vyvoj v souladu se zéjmy Ceské republiky viak zdaleka neni samoztejmosti.
Bude zalezet na politicich, kteti fidi nasi zemi a zodpovidaji za jeji osud v ¢eském
parlamentu i v evropskych institucich, kam budou zemi uvnitf rozsifené unie
vést, zda budou mit dostatek vizi i schopnosti, aby ovlivnili vyslednou tvar EU.

Otazky
k procviceni
® S jakymi problémy se potykd soucasnd Evropskd unie? Kde jsou jejich kofeny?
® Souvisi proces evropské integrace s globalizaci? Jak?
® Jak si predstavujete budoucnost Evropské unie v horizontu dvaceti let? Kdo bu-

dou jeji clenové a kdo jeji sousedé?
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Slovni¢ek pojmu

Acquis communautaire

Jedna se o soubor vSech pravnich no-
rem ptijatych Evropskymi spolecenstvimi
a Evropskou unii. Souslovi z francouz-
skych slov acquis (dosazeny, ziskany)
a communautaire (tykajici se spolecenstvi).
Acquis communautaire tedy vyjadfuje
dosazeny pravni stav tzv. komunitarniho
prava.

Agenda 2000

Program pfijaty EU na summitu Ev-
ropské rady v Berliné v breznu 1999. M¢l
tfi hlavni body: financovani EU v letech
2000-2006 (tzv. rozpoltova perspektiva)
v souvislosti s ndklady na rozsifeni, dopa-
dy rozdifeni na unijni instituce a nutnost
reformy spole¢né zemédélské politiky.

Amsterodamska smlouva

Revize Smlouvy o Evropské unii, pfijatd
2. tijna 1997 (s platnosti od 1. 5. 1999) na
summitu Evropské rady v Amsterodamu.
Oteviela moznost tzv. ,uz$i spoluprace®
nékolika statd, posilila pravomoci Evrop-
ského parlamentu (napf. nutnost schva-
leni predsedy Evropské komise), rozsitila
oblasti, v nichz rozhoduje Evropsky parla-
ment spole¢né s Radou EU a zfidila insti-
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tuci Vysokého zmocnénce pro Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku.

Barcelonsky proces
- viz Euro-stfedomoiské partnerstvi

Benelux

Mezindrodni organizace sdruzujici
Belgii (BE), Nizozemsko (NE) a Lucem-
bursko (LUX). Dohoda o vzniku svazku
téchto tfi zemi byla uzaviena v roce 1944,
pricemz celni unie mezi nimi byla usta-
vena k 1. 1. 1948. Smlouva o ekonomické
unii Belgie, Nizozemska a Lucemburska
byla podepsana v Haagu 3. 2. 1958 a trva
dodnes.

Briandovo memorandum

Francouzsky expremiér a cestny pred-
seda Panevropské unie vypracoval v roce
1930 pro Spole¢nost narodti Memoran-
dum o organizaci rezimu evropské fe-
deralni unie, v némz navrhoval budouci
podobu instituci sjednocené federalni
Evropy. Ve své dobé nebyly myslenky me-
moranda akceptovany, staly se v$ak in-
spiraci pro povéleény proces evriopské
integrace.



Britsky rabat

Finan¢éni kompenzace z evropského
rozpoétu ve prospéch Velké Britdnie. Ci-
lem je zmirnéni rozdilu mezi ¢astkou, kte-
rou Velka Britanie odvadi do rozpoc¢tu EU,
a tim, co z néj ziskava. Dohoda o této roz-
poctové korekei byla podepsana na zaseda-
ni Evropské rady ve Fontainebleau 25. - 26.
6. 1984 a plati v principu dodnes.

Bruselska smlouva
- viz Slu¢ovaci smlouva

Bruselsky pakt

- viz Zapadni unie

CEFTA

- viz Stfedoevropskd dohoda o volném
obchodu

COREPER

Organ pusobici v ramci Rady Evropské
unie (Rady ministr1). COREPER, tedy Vy-
bor stalych zdastupcii clenskych statd (fran-
couzsky Comité des représentants perma-
nents), pfipravuje a pfedjednava navrhy
norem evropského prava predtim nez se
jimi zabyva sama Rada EU. COREPER se
sklada z velvyslancti ¢lenskych stata pti
EU (COREPER II) nebo jejich zastupcii
(COREPERI).

Cty¥i svobody

Zékladni princip evropského vnitiniho
trhu. Jde o svobodu pohybu osob, zbozi, slu-
Zeb, kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi EU.

Demokraticky deficit

Kritické oznaceni pro nedostate¢né vy-
baveni klicovych organt EU demokratickou
legitimitou. Problémem je predevsim to, Ze
slozeni Evropské komise neodrdz{ ptimo
vysledek voleb do Evropského parlamentu,
tedy skutecnost, Ze se evropska exekutiva
neopira o vétsinu Evropského parlamentu.
V Evropském parlamentu navic neexistuje
klasické rozdéleni na vzdjemné se kontro-
lujici opozi¢ni a koali¢ni strany, tak jako
v parlamentech narodnich. Pfedmétem kri-
tiky také byva napt. to, Ze klicovy legislativ-
ni organ unie, Rada EU, neni volena pfimo
obcany (tak jako parlamenty).

Den Evropy

9. kvéten byl vyhlasen EU jako Den
Evropy v upomince na datum zvefejnéni
Schumanova planu (9. 5. 1950), ktery stél
u zrodu evropského integra¢niho procesu
a podnitil vznik Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO).

Dublinska umluva

Umluva o odpovédnosti statdi za posu-
zovani zadosti o azyl, uzaviena mezi ¢len-
skymi staty ES. Byla podepsana v irském
Dublinu 15. 6. 1990, vstoupila v platnost 1.
9. 1997. Stanovi véeobecna kritéria, podle
nichz lze pro kazdy azylovy pripad urcit
¢lensky stat, ktery odpovida za azylové
tizeni. Umoznuje, aby se zadosti o azyl
postupné nezkoumaly ve vice smluvnich
statech, tedy aby nejednotny postup ¢len-
skych statti nemohl byt zneuzivan v situaci,
kdy schengensky systém uvolnil hrani¢ni
kontroly a umoznil tak nekontrolovany
pohyb osob mezi ¢lenskymi staty. Nyni
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plati pfepracovana verze této umluvy (tzv.
umluva Dublin II) z bfezna 2003.

ECU

Zkratka pro European Currency Unit
(Evropska ménova jednotka), predchtudce
spole¢né mény euro. Nazev také odkazuje
na starou francouzskou minci zlaty tolar
(ecu d'or). Vznikla v roce 1979 se zaloze-
nim Evropského ménového systému jako
virtualni jednotka urcujici pramérnou silu
evropské ekonomiky.

Erasmus
— viz Sokrates

Euro

Spole¢na evropskda ména euro byla za-
vedena 1. 1. 1999 v bezhotovostnim styku
spolu s tehdejsimi ménami ¢lenskych stati.
Od 1. 1. 2002 nahradilo euro ménu dva-
nécti ¢lenskych statd EU (Belgie, Finsko,
Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Né-
mecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakous-
ko, Recko a Spanélsko).

Euro-stfedomoftské partnerstvi

V roce 1995 byl na mezivladni konfe-
renci v Barceloné polozen zdklad takzva-
nému Euro-sttedomotskému partnerstvi,
nazyvanému Barcelonsky proces. Utast-
niky konference a signatari vysledné Bar-
celonské deklarace bylo patnact tehdejsich
¢lenskych stattt EU a dvandct partnerskych
statdl z jizniho a vychodniho Stfedomoti
(Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Kypr,
Libanon, Malta, Maroko, Palestinska sa-
mosprava, Syrie, Tunisko a Turecko). Lib-
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ye ziskala v roce 1999 status pozorovatele
a oba stfedomotské ostrovy (Kypr a Mal-
ta) se roku 2004 staly ¢lenskymi staty EU.
Cela struktura tak nyni zahrnuje 35 zemi
— 25 ¢lenskych statd EU a 10 partnerskych
statd.

Europol

Evropsky policejni ufad vznikl v roce
1992 a sidli v nizozemském Haagu. Patfi
mezi specializované agentury EU a jeho
cilem je koordinovat spoluprici ¢len-
skych zemi EU v boji pfedevsim proti
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu
(pasovani drog, obchod s lidmi, ilegalni
migrace, prani $§pinavych penéz, teroris-
mus apod.).

Eurostat

Statisticky urad Evropské unie. Jeho
ukolem je ve spolupréci se statistickymi
urady ¢lenskych statt zjistovat a shromaz-
dovat statisticka data ze v§ech zemi EU pfi
zachovani jednotné metodologie.

Eurozona

Oznaceni pro skupinu zemi pouzivajicich
spole¢nou ménu euro. V soucasnosti zahr-
nuje dvandct ¢lenskych zemi EU (viz euro).

Evropska centralni banka

Evropsky systém centralnich bank je
slozen z Evropské centralni banky a nd-
rodnich centralnich bank ¢lenskych stati.
Zalozena byla 30. ¢ervna 1998 a od 1. led-
na 1999 prevzala zodpovédnost za méno-
vou politiku EU. Vydava emise bankovek
jednotné mény euro.



Evropska hymna

Rada Evropy ptijala v roce 1972 za evrop-
skou hymnu Odu na radost, posledni vétu
z Devaté symfonie Ludvika van Beethovena
(slozena 1823). Jeji slova vyjadtujici viru ve
svobodu, radost, smifeni a sbratfeni narodu
napsal jiz roku 1785 Friedrich Schiller.

Evropska investi¢ni banka
Evropska investi¢ni banka je autonom-
nim organem v ramci EU. Poskytuje jako fi-
nan¢ni instituce Evropské unie dlouhodobé
investi¢ni uvéry podporujici vyvazeny hos-
podaisky vyvoj a integraci Evropské unie.
Jejimi organy jsou Rada guvernérti, Rada
teditelt, Ridici vybor a Kontrolni vybor.

Evropska komise

Evropskd komise ma 25 komisatt, jed-
noho za kazdou ¢lenskou zemi. V ¢ele ko-
mise stoji predseda a pét mistopredsedt. Je
jmenovana na dobu péti let a jeji jmeno-
vani musi hlasovanim potvrdit Evropsky
parlament, kterému je komise zodpovéd-
nd. Evropska komise je nejvyssi vykonny
organ Evropské unie, ktery md v mnoha
otazkich i rozhodovaci pravomoc. Sva
rozhodnuti ptijimd prostou, tedy nadpolo-
vi¢ni vétdinou. Disponuje vyhradni zako-
nodarnou incicativou.

Evropska konvence
o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod

Zakladni dokument evropského sys-
tému ochrany lidskych prav. Byla pfijata
¢lenskymi staty Rady Evropy v roce 1950,
v platnost vstoupila 3. 9. 1953. Zakotvuje
do mezinarodniho prava zékladni prin-

cipy ochrany lidskych prav jako je pravo
na zivot (¢lanek 2), zdkaz muceni a jiného
nelidského zachdzeni (¢lanek 3), pravo na
spravedlivy proces (¢lanek 6), pravo na
svobodu mysleni, ndbozenského presve-
deni (¢lanek 9), projevu (¢lanek 10) nebo
zékaz diskriminace na zdkladé pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, naboZenstvi, pre-
svédceni, politickych ndzort ¢i narodnost-
niho nebo spole¢enského puvodu (¢lanek
14). Pro vymahani zavazkt vyplyvajicich
z ptistoupeni statd k této amluvé byl zfi-
zen Evropsky soud pro lidska prava sidlici
ve Strasburku.

Evropska obranna agentura

Byla zfizena z rozhodnuti Evropské
rady v Cervenci 2004. Cilem této specia-
lizované instituce je koordinovat aktivity
¢lenskych statti v oblasti vojenské vyzbroje
a techniky tak, aby zbyte¢né nezdvojovaly
své usili a byly schopny efektivné reagovat
v krizovych situacich (napt. pfi teroristic-
kych ttocich), zejména pak s ohledem na
pozadavky spole¢né evropské bezpecnost-
ni a obranné politiky.

Evropska politika sousedstvi

Cilem Evropské politiky sousedstvi, kte-
réa vznikla v roce 2004, je stabilizovat prostor
na vychod a jih od EU tim, Ze bude zemim,
které sousedi s EU a sdileji s ni zakladni
hodnoty a principy, nabidnuta moznost
vybudovani uzsiho vztahu s EU a ¢astecné
hospodatské a politické integrace s EU, aniz
by se nutné musely stat jejimi ¢leny.

V soucasnosti zahrnuje tyto zemé: Al-
zirsko, Arménie, Azerbdjdzan, Bélorusko,
Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon,
Libye, Maroko, Moldavsko, Palestinska sa-

117




mosprava, Syrie, Tunisko a Ukrajina. S kaz-
dou zemi jsou zpracovavany akéni plany,
které maji vyty¢it konkrétni ukoly, jejichz
splnéni ma priblizit danou zemi k unii.

Evropska spolecenstvi

Evropskd spolecenstvi (ES) je souhrn-
ny nazev pro Evropské spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO), Evropské spoleéenstvi
pro atomovou energii (EURATOM) a Ev-
ropské hospodérské spolecenstvi (EHS).
Nézev Evropska spolecenstvi (ES) se pou-
Z2iva od podepsani Bruselské smlouvy (tzv.
Slu¢ovaci smlouvy) ze dne 8. 4. 1965, ktera
s platnosti od 1. 7. 1967 spojila zakladni
organy téchto spolecenstvi a ustavila pro
vechny tfi jednu Komisi ES, Radu ES
a jediny spole¢ny rozpocet. VSechna spo-
lecenstvi si v§ak dodnes zachovala vlastni
pravni subjektivitu.

Evropska rada

Evropskd rada je prostorem, kde jsou
reprezentovany narodni zdjmy clenskych
zemi EU. Funguje na mezivladnim prin-
cipu, ktery zarucuje rovnost a suverenitu
vsech jejich c¢lend. Sklada se z hlav statt
a vlad vsech 25 ¢lenskych zemi EU. Jeji
setkani (konand zpravidla dvakrat ro¢né)
byvaji téz nazyvana jako summit EU.

Evropska unie

Soucasna podoba evropského integrac-
niho procesu. Byla ustavena Maastrichtskou
smlouvou (Smlouva o Evropské unii, pode-
psana 7. 2. 1992), ktera vstoupila v platnost
1. 11. 1993. Jeji struktura spociva na tfech pi-
litich a 11 organech (Rada EU, Evropska ko-
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mise, Evropsky parlament, Evropsky soudni
dviir, Evropsky tcetni dvir, Evropska cent-
ralni banka, Evropska investi¢ni banka, Ev-
ropsky inspektor ochrany tudaji, Evropsky
vetejny ochrance lidskych prav, Hospodai-
sky a socidlni vybor a Vybor regiontt).

Evropska vlajka

Pavodné ji ptijala Rada Evropy, od roku
1986 ji pouzivé také ES, resp. EU. Na mod-
rém podkladu se nachdzi dvanact zlatych
hvézd symbolizujicich jednotu evropskych
zemi. Pocet hvézd je staly, s novymi ¢leny
se nikterak neméni.

Evropské hospodaiské
spolecenstvi

Evropské hospodaiské spolecenstvi
(EHS) vzniklo (soucasné s EURATOM) na
zékladé Rimskych smluv podepsanych 25.
3. 1957 Belgii, Francii, Italii, Lucembur-
skem, Nizozemskem a Spolkovou republi-
kou Némecko, které vstoupily v platnost 1.
1. 1958. Cilem EHS je propojovani ekono-
mik ¢lenskych statti v ramci vnitfniho trhu
a ménové unie.

Evropské sdruzeni
volného obchodu

Bylo zaloZeno 4. 1. 1960 jako alternativa
k integraénimu uskupeni EHS, sidli v Ze-
nevé. Sdruzuje nékteré staty, které nechtély
byt ¢leny EHS/EU, protoze mély zdjem jen
o bezcelni zénu bez politické a hospodar-
ské integrace. Zaklddajicimi cleny byly
Dénsko, Lichtenstejnsko, Norsko, Por-
tugalsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko
a Velka Britdnie (pozdéji vstoupil Island



a Finsko). Clenské staty z ESVO postupné
ptestoupily do EHS, resp. EU. V soucas-
nosti Evropské sdruZeni volného obchodu
(ESVO, angl. EFTA) sdruzuje uz jen Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Spo-
lu s EU tvori tzv. Evropsky hospodarsky
prostor. Tento prostor je napojen na vniti-
ni trh EU, pro volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu v ném plati (az na nékteré
vyjimky) stejna pravidla jako uvniti EU.

Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii

Vzniklo soucasné s EHS (viz vyse) na
zékladé Rimskychj smluv (25. 3. 1957).
Cilem Evropského spolecenstvi pro ato-
movou energii (EURATOM) je podpora,
koordinace a kontrola jaderného vyzkumu
a jaderné energetiky ¢lenskych statii.

Evropské spolecenstvi
uhli a oceli

Prvni instituce procesu evropské inte-
grace. Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), zvané téz Montanni unie, vzniklo
z podnétu francouzského ministra zahrani-
¢i Roberta Schumana a jeho poradce Jeana
Monneta (tzv. Schumantv plan) na zékla-
dé tzv. Patizskych smluv ze dne 18. 4. 1951
s platnosti od 23. 7. 1952. Zakladajicimi ¢le-
ny byly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko a Velkd Britanie (tzv. Evropska
$estka). Cilem ESUO byla kontrola a koor-
dinace vnitiniho trhu s uhlim a oceli.

Evropsky hospodaisky prostor
Smlouva o vytvofeni Evropského hos-
podarského prostoru (EHP) byla uza-

viena 2. 5. 1992 v portugalském Oportu
mezi staty Evropského sdruzeni volného
obchodu (s vyjimkou Svycarska) na jed-
né strané a ¢lenskymi staty EU na strané
druhé. S platnosti od 1. 1. 1994 byl vytvo-
fen prostor spole¢ného trhu mezi témito
dvéma uskupenimi, na kterém plati stejna
pravidla pro pohyb vétsiny komodit jako
na spole¢ném trhu.

Evropsky inspektor
ochrany udaja

Funkce evropského inspektora ochra-
ny udajt byla vytvofena v roce 2001. Jeho
ukolem je zajistovat, aby organy a instituce
Evropské unie respektovaly pravo obcant
na soukromi pfi zpracovavani jejich osob-
nich tdajt. Inspektor a jeho zastupce jsou
jmenovani Evropskym parlamentem a Ra-
dou EU na obnovitelné obdobi péti let.
V roce 2004 byl evropskym inspektorem
ochrany ddajii jmenovan Holandan Peter
Johan Hustinx.

Evropsky ménovy systém

Systém zalozeny v roce 1979 za tcelem
vytvofeni spolehlivého mechanismu smén-
nych kurstt mén ¢lenskych stata ES, k pod-
pote jejich vzdgjemnych obchodnich vztahi
a prohloubeni integra¢niho procesu. Zahr-
nuje mechanismus sménnych kurst, evrop-
skou ménovou jednotku (ECU), avérovy
mechanismus pro pomoc slab§im méndm
a Evropsky fond ménové spoluprace.

Evropsky ombudsman
Evropsky ombudsman vySetfuje stiz-
nosti na §patnou spravu vykonavanou in-

v I



stitucemi a organy Evropské unie. Stiznos-
ti k Evropskému ombudsmanovi mohou
podavat obc¢ané ¢lenského stitu EU nebo
osoby s povolenim k pobytu v ¢lenském
staté. Stiznosti mohou podavat i firmy,
sdruzeni nebo jiné pravnické osoby se
sidlem v Evropské unii. Evropsky ombud-
sman je jmenovan Evropskym parlamen-
tem vzdy na pét let.

Evropsky parlament

Evropsky parlament je evropskym parla-
mentnim shromazdénim. V ramci struktu-
ry EU reprezentuje zajmy obc¢anii Evropské
unie. V soucasnosti méd 732 poslanct roz-
délenych do sedmi frakci. Mezi jeho pravo-
moci patfi schvalovani rozpoétu unie, volba
predsedy Evropské komise a jejich ¢lentl
a Gcast na legislativinim procesu.

Evropsky soud pro
lidska prava

Mezinarodni soudni instituce zfizena
Radou Evropy, sidli ve Strasburku. Jejim
hlavnim tkolem je dohlizet na dodrzova-
ni Evropské konvence o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (1953) a jejich
dodate¢nych protokolt. Miize se na néj
obratit kazdy obc¢an ¢lenského statu Rady
Evropy, skupina obcanti, nevlddni organi-
zace nebo obcan tfeti zemé nachazejici se
na uzemi clenské zemé rady Evropy, citi-
-li se byt poskozen jednanim signatarské
zemé konvence. Shledé-li soud, Ze stat vaz-
né porusil lidska prava Zalujiciho a jednal
v rozporu s ustanovenimi konvence, miize
jej odsoudit a naridit kompenzaci jmy.
Kazda clenskd zemé Rady Evropy md
u soudu jednoho soudce.
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Evropsky univerzitni institut

Vysokoskolska instituce zfizena clen-
skymi staty ES v roce 1972. Sidli v italské
Florencii a je zaméfen vyhradné na post-
gradudlni studium ve spolecenskych vé-
dach (historie, politologie, pravo, ekono-
mie) se zfetelem na evropska témata.

Evropsky soudni dvtir

Evropsky soudni dvtr (resp. Soudni
dvir Evropskych spolecentsvi) se sidlem
v Lucemburku je nejvys$si instanci pra-
va EU. Dohlizi nad jednotnym vykladem
a aplikaci evropského prava. Mohou se
na néj obratit jak ¢lenské staty, tak fyzické
a pravnické osoby zemi EU, pokud se citi
byt poskozeny rozhodnutim udinénym
podle komunitérniho prava. Sklada ze z 25
soudct (kazdy ¢lensky stat md jednoho za-
stupce) a 8 generalnich advokatd, ktefi jsou
jmenovani Radou EU na zakladé dohody
¢lenskych statti na dobu $esti let. Dne$nim
pfedsedou Evropského soudniho dvora je
Rek Vassilios Skouris.

s

Evropsky ucetni dvur

Evropsky tcetni dvir zastupuje zajmy
danovych poplatnikd, kontroluje, zda Ev-
ropskd unie vynakladd prostredky ze své-
ho rozpoctu podle rozpoctovych pravidel
a predpist a na tcely, pro které byly tyto
vydaje urceny. Je tvofen 25 ¢leny - tedy
vidy jednim zastupcem z kazdého ¢len-
ského statu. Jeho ¢lenové jsou jmenovani
na dobu $esti let vétsinovym rozhodnu-
tim Rady EU.



Evropsky zarué¢ni a orientacni
zemédélsky fond

Hlavni nastroj financovani Spole¢né ze-
médélské politiky EU. Vznikl v roce 1962
a patfi mezi tzv. strukturalni fondy.

Federalismus

Myslenkovy a politicky smér usilujici
o federdlni uspotradani. Stoupenci evrop-
ského federalismu usiluji o vytvoreni Spo-
jenych statti evropskych (po vzoru USA),
s jednou federdlni dstavou, vlddou, pre-
zidentem, ménou, armadou a spole¢nou
zahrani¢ni politikou.

Finané¢ni perspektiva

Zékladni rdmec pfijmt a vydaju EU
na urcité obdobi. Je vysledkem slozitych
jednani hlav ¢lenskych statt na Evropské
radé. Dosud byly uzavfeny ¢tyfi finanéni
perspektivy: 1988-1992 (tzv. Delorsiv ba-
lik I), 1993-1999 (tzv. Delorstv balik II),
2000-2006 (Agenda 2000) a v prosinci
2005 byla po komplikovanych jednanich
dosazena shoda na finan¢ni perspektivé
2007-2013. Kazdy rok v$ak musi Evrop-
sky parlament spolu s Radou EU schva-
lovat ro¢ni rozpocet a dojednavat jeho
jednotlivé kapitoly.

Fond soudrZnosti

Fond soudrzosti (zvany téz Kohezni
fond) byl zaloZen v roce 1993. Jeho cilem
je prispivat na projekty z oblasti Zivotniho
prostiedi a dopravni infrastruktury. Je ur-
¢en nejchuds$im zemim EU, aby vyrovna-
val rozdily mezi ekonomikami ¢lenskych
zemi.

Generalni feditelstvi

Evropska komise se déli na 37 oddéleni
s vymezenou pusobnosti zvana generdlni
feditelstvi. V Cele kazdého z nich stoji gene-
rélni reditel pfimo podiizeny ptislusnému
komisari, ktery ma politickou i pracovni
odpovédnost za praci daného reditelstvi.

Helsinska skupina

Oznaceni pro skupinu zemi usilujicich
o ¢lenstvi v EU, které byly na summitu Ev-
ropské rady v Helsinkach v prosinci 1999
zafazeny do 2. vlny rozsifovani planované
na rok 2007. Patfi do ni Bulharsko a Ru-
munsko.

Hospodarsky a socialni vybor

Poradni organ EU, ktery je je konzulto-
van pred pfijetim nékterych legislativnich
akta EU. Jeho ¢lenové jsou vybirani ze
zastupci obclanské spole¢nosti a hospo-
darské sféry. V soucasnosti ma vybor 317
¢lent.

ICTY
- viz Mezindrodni trestni tribundl pro
byvalou Jugoslavii

Charta zékladnich
prav ob¢ana EU

Ptijatd na zasedani Evropské rady v Nice
v prosinci 2000. Jedna se o dokument, ktery
neni zatim pravné zavazny, ale jeho politic-
ky vyznam je zna¢ny. Charta obsahuje tii
zakladni kategorie prav: 1) zékladni pra-
va a svobody tak, jak vyplyvaji z Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav (1950), 2)
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prava a svobody obc¢anti EU ve vztahu k Ev-
ropskym spolecenstvim, 3) socidlni prava
vyplyvajici z Charty zédkladnich socidlnich
prav (viz nize).

Charta zakladnich
socidlnich prav

Charta zékladnich socidlnich prav (zva-
né téz Evropska socialni charta) byla pfi-
jata na summitu Evropské rady v prosinci
1989 ve Strasburku. Podepsalo ji jedenact
zemi tehdejs$ich Evropskych spolecenstvi,
Velkd Britanie ji nejprve podepsat odmitla,
podpis Spojeného kralovstvi ptipojil az la-
bouristicky premiér Tony Blair po nastupu
k moci v roce 1997.

Jednotny evropsky akt

Byl podepsan v Lucemburku na sum-
mitu Evropské rady 2. - 3. 12. 1985, vstou-
pil v platnost po ratifikaci ¢lenskymi staty
1. 7. 1987. Prvni vyraznd revize smluv o ES
v osmdesatych letech. Ukotvil instituci
Evropské rady, posilil pozici Evropského
parlamentu, roz$ifil princip kvalifikované
vétsiny na véci vnittntho trhu a poprvé
formuloval pozadavek na vznik spole¢né
zahrani¢ni  politiky. Kompetence spole-
Censtvi byly rozsiteny o preshrani¢ni pro-
blémy Zivotniho prostredi a urcité aspekty
ochrany spotfebitele.

Jednotny vnitini trh

Mezi zemémi Evropskych spolecenstvi
byl plné spustén 1. 1. 1993. Jeho podstatou
jsou tzv. ¢tyti svobody, tedy odstranéni pre-
kazek pro volny pohyb zbozi, osob, sluzeb
a kapitalu mezi ¢lenskymi staty. Utvérel se
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postupné pomérné slozitym procesem od
samého pocatku evropského integra¢niho
procesu.

Kandidatska zemé&

Zemé usilujici o ¢lenstvi v Evropské
unii, kterym EU oficidlné ptiznala status
kandidatské zemé. V soucasnosti jej ma
pét zemi: Bulharsko, Rumunsko, Turecko,
Chorvatsko a Makedonie.

Kodariska kritéria

Kodanska kritéria pro staty usilujici
o Clenstvi v Evropské unii byla ptijata na
summitu EU v Kodani v ¢ervnu 1993. Roz-
déluji se do tti skupin: politickd (stabilita
instituci, demokracie, zakonnost, ochrana
lidskych prav, ...), ekonomicka (fungujici
trzni hospodatstvi) a pravni (schopnost
prevzit zavazky plynouci z ¢lenstvi, prede-
v$im acquis communautaire). Jejich splnéni
je nutnou podminkou ptijeti zemé do EU.

Konvent o budoucnosti Evropy

Rozhodnuti o ustaveni Konventu o bu-
doucnosti Evropy bylo pfijato na zasedani
Evropské rady v Laekenu 14. a 15. prosince
2001. Byla zde schvalena tzv. Laekenska de-
klarace, ktera zminény Konvent zfizovala.
Cleny Konventu byli vedle zastupct teh-
dejsich patnacti ¢lenskych statti EU a pred-
staviteld hlavnich instituci Evropské unie
také zastupci tfinacti kandidatskych zemi
(v¢etné Bulharska, Rumunska a Turecka).
Hlavnim tdkolem Konventu zasedajiciho
v letech 2002 a 2003 byla dtikladna reforma
systému fungovani EU. Konvent vypracoval
navrh evropské ustavni smlouvy, kterou



predlozil mezivladni konferenci. Pfedse-
dou konventu byl byvaly francouzsky pre-
zident Valéry Giscard d’Estaing. Poprvé
v déjinach evropské integrace se na reformé
smluv nepodilely jen vlady ¢lenskych statt,
ale i zastupci parlamentt clenskych zemi
a poslanci Evropského parlamentu, tedy
voleni politici s pfimou vazbou na ob¢any
EU. Jednani Konventu byla po celou dobu
jeho prace pristupnd vefejnosti.

Konvergenéni kritéria

Tato kritéria (nékdy téz zvana Maast-
richtskd, nebot byla stanovena ptilohou
Maastrichtské smlouvy) musi splnit ¢lenska
zemé EU k tomu, aby mohla ptijmout jed-
notnou ménu euro. Jsou to konkrétné: 1)
rozpoctovy deficit mensi neZ 3 %, 2) vnitfni
dluh niz8i nez 60 %, 3) mira inflace se ne-
smi lisit o vice neZ 1,5% od inflace tfi statl
eurozony s nejnizéi inflaci, 4) dlouhodobé
urokové miry se nesmi li$it o vice nez 2%
od urokovych mér tii nejlepsich statt euro-
z6ny, 5) po dobu 2 let se zemé nesmi vychy-
lit ze stanoveného kurzového rozpéti.

Lisabonska strategie

Strategie pfijatd v roce 2000 na summitu
v Lisabonu, jejimz zdmérem je u¢init z EU
a nejdynamic-
téj8i ekonomiku svéta, ktera bude schopna

nejkonkurenceschopnéjsi

udrzitelného hospodarského rtstu pii za-
chovani sociélni soudrznosti a nizké neza-
méstnanosti.

Lucemburska skupina
Oznaceni pro skupinu zemi usilujicich
o dlenstvi v EU, které byly na summitu

Evropské rady v Lucemburku v prosinci
1997 zatazeny do 1. vlny rozsifovani EU
v roce 2004. Pattily do ni Ceska republi-
ka, Polsko, Madarsko, Estonsko, Slovinsko
a Kypr, pozdéji byly do lucemburské sku-
piny zafazeny také Malta, Litva, Lotyssko
a Slovensko.

Lucembursky kompromis

Podle Smlouvy o EHS mélo dojit od
1. 1. 1966 k prechodu od jednomyslného
k vét§inovému rozhodovani v Radé EU.
Francouzsky prezident Charles de Gaulle
s tim nesouhlasil, protoze se bl mozného
piehlasovani Francie. Nejprve odvolal za-
stupce Francie z evropskych instituci (tzv.
»politika prazdné zidle“) a poté zacal jed-
nat o kompromisnim feSeni. Kompromis
dojednany v Lucemburku spocival v tom,
ze Rada EU sice miize schvalovat rozhod-
nuti vétsinové, ale jen pokud nejsou dotce-
ny ,velmi dulezité zajmy* nékteré ¢lenské
zemé. Jde de facto o pravo veta vedouci
k tomu, Ze staty maji vzdy snahu spise do-
spét ke konsenzu predem nez hlasovat.

Maastrichtska kritéria
- viz Konvergen¢ni kritéria

Maastrichtska smlouva
- viz Smlouva o Evropské unii

Mezinarodni trestni tribunal
pro byvalou Jugoslavii

Byl zaloZen jako soucdst systému OSN
v roce 1993. Jeho tikolem je stihani osob
odpovédnych za poruseni mezinarodniho
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humanitarniho prava na tzemi byvalé Jugo-
slavie v dobé obcanskych valek po roce 1991.
Sidli v nizozemském Haagu, predsedou je
americky soudce Theodor Meron, hlavni Za-
lobkyni Svycarka Carla del Ponteova. V sou-
Casnosti je v jeho vazbé naptiklad byvaly
jugoslavsky prezident Slobodan Milosevi¢ ¢i
chorvatsky generdl Ante Gotovina.

Montanni unie
- viz Evropské spoleéenstvi uhli a oceli

NATO

— viz Severoatlanticka aliance

NUTS

Zkratka pro francouzsky vyraz Nomenc-
lature des unités territoriales statistiques (Kla-
sifikace tzemnich statistickych jednotek).
Jedna se o administrativni celky vytvorené
evropskym statistickycm ufadem Eurostat
pro ucely jednotné a srovnatelné klasifikace
uzemnich jednotek v rdmci celé EU. NUTS
se ¢leni do péti urovni. Kategorie NUTS 0
je na urovni statu (napt. CR), NUTS 1 ma
tiroven izemi (v CR totoZné jako stat, napt.
v Némecku jde o spolkové zemé), NUTS 2 je
na trovni oblasti (CR je pro tento ucel roz-
délena do osmi oblasti), NUTS 3 kraje (CR
ma 14 krajt) a NUTS 4 okresu (v CR bylo
91 okresti). Tyto jednotky maji vyznam pro
fungovani regionalni politiky EU.

Obcanstvi EU

Ob¢anstvi Evropské unie bylo zavedeno
Maastrichtskou smlouvou a nenahrazuje,
ale pouze dopliuje obcanstvi ¢lenského sta-
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tu EU. Z obc¢anstvi unie vyplyvaji urcitd pra-
va a povinnosti stanovend Smlouvou o EU
napt.: svobodu pohybu a usazeni se kdekoli
v EU, pravo volit a byt volen do obecni sa-
mospravy a do Evropského parlamentu
v misté trvalého pobytu, prévo na diplo-
matickou a konzularni ochranu jakymkoli
¢lenskym statem EU, peti¢ni pravo vici Ev-
ropskému parlamentu nebo pravo obracet
se na evropského ombudsmana.

Pakt stability a ristu EU

Byl pfijat na summitu Evropské rady
v Amsterodamu 16.-17. 6. 1997. Stanovuje
konkrétni kritéria pro prechod na euro a pra-
vidla rozpoctové discipliny zemi eurozény.

Panevropanstvi

Politicka doktrina usilujici o sjednoceni
evropského kontinentu. Jeho prvnim vy-
znamnym nositelem bylo tzv. Panevropské
hnuti zaloZené z iniciativy hrabéte Richarda
Coudenhove-Kalergiho ve dvacatych letech
dvacétého stoleti. Po druhé svétové valce se
usilim a plany tohoto hnuti inspirovali za-
kladatelé povale¢né evropské integrace — mj.
Robert Schuman a Jean Monnet.

Pafizské smlouvy

Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi uhli a oceli (ESUO) podepsané v Pa-
tizi 18. 4. 1951 Francii, Italii, Némeckem,
Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem.

Petersberské prohlaseni
Bylo pfijato 19. ¢ervna 1992 na setkd-
ni Rady ministrit Zapadoevropské unie



(ZEU), od Maastrichtské smlouvy po-
vazované za obrannou komponentu EU.
Stanovovalo, Ze ZEU muze uskute¢novat
i bojové nasazeni k zajisténi miru (tzv. pe-
tersberské mise) a navic nejen s mandatem
OSN ¢i OBSE. Pojmenovéno je podle kop-
ce Petersberg u Bonnu, na némz se tehdy
schiizka ministra konala.

PHARE

Nazev je zkratkou Pologne-Hongrie
Actions pour la Reconversion Economique
(Polsko-Madarsko, akce pro ekonomickou
preménu). Vznikl v roce 1989 ptivodné na
podporu zminénych dvou zemi, ale po-
stupné se do néj mohly zapojit i dalsi zemé
sttedni a vychodni Evropy (véetné CR).

Pilite EU

Evropska unie stoji na tfech pilifich: 1.
pilifem jsou Evropskd spolecenstvi, kterd
maji nadstatni charakter, zatimco dalsi dva
pilife — Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nost-
ni politika (2. pili¥) a spoluprace v oblasti
justice a vnitfnich véci (3. pilif) spocivaji
v oblasti mezivladni spoluprace.

Pravo ES

Pravo Evropskych spole¢enstvi (EU
nemd pravni subjektivitu) je dvojitho druhu:
primdrni a sekundarni. Primdrni, které je
nadfazené, tvofi smlouvy o zalozeni Evrop-
skych spolecenstvi a ty, které je doplnily ¢i
revidovaly (napf. Maastrichtska smlouva ¢i
ptistupové smlouvy novych clenskych sta-
t1). Sekunddrnim pravem jsou akty vydané
samotnymi institucemi ES — nafizeni, smér-
nice, rozhodnuti, stanoviska a doporudeni.

Predsednicka zemé EU

Vidy na $est mésict predsedd Radé Ev-
ropské unie (a tim i celé EU) jedna ¢lenska
zemgé. Staty se rovnomérné stiidaji. V prvni
poloviné roku 2006 predsedd EU Rakous-
ko, ve druhé pak Finsko. Ceska republika
by méla Radé Evropské unie predsedat od
ledna do ¢ervna roku 2009.

Prechodna obdobi

V ramci smlouvy o pfistupu zemé k Ev-
ropské unii si mohou obé strany (budouci
¢lenska zemé i zemé EU) vyminit urdité vy-
jimky z aplikace nékterych opatfeni z prava
EU. Po ur¢ité prechodné obdobi je zacho-
van pavodni stav, aby dané zemé mély cas
se na plnou harmonizaci pfipravit.

PridruZené zemé

Pridruzené zemé jsou ty, které podepsaly
s Evropskou unii tzv. dohodu o pfidruzeni
k EU (zvana téz asocia¢ni dohoda). Ta upra-
vuje vztahy mezi nimi a EU a pfinasi usnad-
néni obchodnich, politickych a kulturnich
kontaktt mezi EU a pfidruZenou zemi.

Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (zvand téZ Rada
ministrt) je legislativni organ EU, ktery re-
prezentuje zajmy clenskych statd. Radu EU
tvor{ ministfi 25 statli EU. Rada - ve vétsiné
ptipadtl spolu s Evropskym parlamentem
— schvaluje legislativu a koordinuje hospo-
datskou politiku ¢lenskych statd, Jmenuje
&eny Uetniho dvora, Hospodéiského a so-
cidlniho vyboru a Vyboru regiont. Je také
zodpovédna za uzavirani smluv mezi Spo-
lecenstvim na jedné strané a tfetimi staty
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nebo mezinarodnimi organizacemi na stra-
né druhé. V ptipadé tzv. vazeného hlasova-
ni disponuje kazdy ze zastupct ¢lenskych
stattt EU urcitym pocétem hlastt tmérnym
velikosti populace ¢lenské zemé (napi. Ces-
ka republika m4 12 hlast z celkovych 321).

Rada Evropy

Mezinarodni organizace evropskych
zemi zfizena na zékladé Londynské smlouvy
podepsané 5. 5. 1949. Jejim cilem je usilovat
o hospodafskou, socialni, kulturni, védeckou
a pravni spolupraci. Vénuje se harmonizaci
pravnich rada clenskych statti a monitoro-
vani stavu lidskych prav. Diky Radé Evropy
byla sjednana Evropska konvence o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (1953)
a zfizen Evropsky soud pro lidskd prava
sidlici ve francouzském Strasburku. V sou-
¢asné dobé ma Rada Evropy 46 clenskych
statd (véetné napt. Turecka, Ruska, Ukrajiny,
Arménie, Azebjdzdnu & Gruzie). Jedinym
evropskym statem, ktery neni ¢lenem Rady
Evropy a signatafem Evropské konvence
o ochrané lidskych prav, je Bélorusko.

Rada ministra
- viz Rada Evropské unie

RozSiteni

Z ptivodnich $esti zakladatelskych zemi
Evropského spolecenstvi uhli a oceli se po-
et stattl zapojenych do evropského inte-
gra¢niho procesu rozrostl jiz na dvacet pét.
K prvnimu rozsifeni doslo v roce 1973 pii-
stoupenim Velké Britanie, Irska a Danska.
Druhé spocivalo ve vstupu Recka (1981)
a pti tfetim pristoupilo k ES Portugalsko
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a Spanélsko (1986). Ke ¢tvrtému rozsifeni
doslo v roce 1995, kdy se ¢lenskymi sta-
ty Evropské unie staly Rakousko, Finsko
a Svédsko. Paté, nejvétsi rozsiteni ptislo
1. 5. 2004 piistupenim osmi postkomu-
nistickych stat@t (Ceskd republika, Polsko,
Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Litva, Lo-
ty$sko a Estonsko) a dvou stfedomotskych
ostrovni stati (Kypr a Malta). Pfisti, Sesta
vlna roz$ifeni (o Bulharsko a Rumunsko)
je planovana na rok 2007.

Rimské smlouvy

Byly podepsany Francii, Belgii, Nizozem-
skem, Lucemburskem, Némeckem a Italii
v Rimé 25. 3. 1957, v platnost vstoupily 1. 1.
1958. Na zakladé téchto smluv doslo k zalo-
zeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (EURATOM) a Evropského hospo-
datského spolecenstvi (EHS). Soucasné na
jejich zakladé doslo k prohloubeni jejich
vzajemné spoluprace s Evropskym spole-
¢enstvim uhli a oceli a vzniku spole¢nych
instituci téchto tfi organizaci — Shromaz-
déni (pozdéjsi Evropsky parlament), Soud-
niho dvora a Hospodaiského a socidlniho
vyboru (jen EHS a EURATOM).

Severoatlanticka aliance

Severoatlanticka (NATO)
vznikla na zakladé Washingtonské smlou-
vy podepsané dvandcti prvnimi signatari
(USA, Kanada, Belgie, Nizozemsko, Lu-
cembursko, Velkd Britanie, Francie, Italie,
Portugalsko, Dansko, Norsko a Island) ve
Washingtonu, D. C. 4. 4. 1949. Jednd se
o obranné spolecenstvi zdpadnich zemi
postavené na tzké spolupraci mezi stity
zapadni Evropy a USA. V roce 1952 pii-
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stoupilo Turecko a Recko, v roce 1955 (Z4-
padni) Némecko a 1982 Spanélsko. Ceska
republika vstoupila do NATO spolu s Ma-
darskem a Polskem 12. 3. 1999. Na NATO
summitu v Praze (listopad 2002) bylo roz-
hodnuto o pfijeti sedmi dal$ich ¢lenskych
zemi — Litva, Loty$sko, Estonsko, Sloven-
sko, Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko
vstoupily v roce 2004. Nyni ma Severo-
atlanticka aliance 26 ¢lenskych zemi.

Severska rada

Mezinarodni organizace, ktera vznik-
la v roce 1952 a sdruzuje Finsko, Svédsko,
Norsko, Island a Dansko. Jejim hlavnim ci-
lem je prohlubovat spolupraci mezi témito
zémémi, z nichZ dvé nejsou ¢leny EU (Is-
land a Norsko). Spolupréice probiha prede-
v$im na parlamentni a ministerské urovni.

Schengenska smlouva

Byla podpsdna 14. 6. 1985 v lucem-
burském mésté Schengenu. Jejim smys-
lem bylo postupné zruseni pohrani¢nich
kontrol mezi ¢lenskymi staty na jedné,
soucasné posileni spoluprice policej-
nich a justi¢nich organt a leps$i ostraha
vnéjsich hranic EU na druhé strané. Plné
vstoupila v platnost 26. 3. 1995. Ceska re-
publika, ktera je spolu s Lucemburskem
jedinou ¢lenskou zemi EU, kterd nesou-
sedi s nec¢lenskym stdtem unie, ani nema
more, by méla k Schengenské smlouvé
ptistoupit v roce 2007.

Schumantiv plan
Plan ptedlozeny francouzské vladé mi-
nistrem zahrani¢i Robertem Schumanem

a jeho poradcem Jeanem Monnetem 9.
kvétna 1950. Plan navrhoval vytvofeni Ev-
ropského spoleéenstvi uhli a oceli (ESUO),
jakozto prostiedku mirové hospodarské
spoluprace Francie a Némecka a soucasné
jako ndstroj k zabranéni novému zbrojeni
Némecka tim, ze klicové odvétvi jeho pri-
padného vale¢ného primyslu bude pod
mezindrodni kontrolou. Zakladajicimi
¢leny ESUO byly Belgie, Francie, Itilie, Lu-
cembursko, Nizozemsko a Némecko.

Sluc¢ovaci smlouva

Bézné pouzivany nazev pro Brusel-
skou smlouvu o ustaveni spole¢né Rady
a spole¢né Komise Evropskych spolecen-
stvi. Podepsana byla 8. 4. 1965 a v platnost
vstoupila 1. 7. 1967.

Smlouva o Evropské unii

Byla podepsana dvanacti ¢lenskymi ze-
mémi ES 7. 2. 1992 na summitu Evropské
rady v nizozemském mésté Maastrichtu.
Smlouva o EU (Maastrichtskd smlouva)
vstoupila v platnost po schvéleni vSemi
¢lenskymi staty 1. 11. 1993 (nejprve ji v re-
ferendu odmitlo Dénsko, po nékolika dil-
¢ich zméndch v druhém hlasovani prosla)
a na jejim zakladé vznikla Evropska unie.

Smlouva zakladajici
Ustavu pro Evropu

Névrh smlouvy zasadné ménici institu-
ciondlni uspofadani Evropské unie ptipra-
vil Konvent o budoucnosti Evropy (2002-
2003) a schvalila jej mezivladni konference
v Cervnu 2004. Ke slavnostmimu podpisu
se sjely do Rima hlavy stitt a vldd ¢len-
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skych zemi EU 29. 10. 2004. Pfi nasledném
procesu ratifikace ¢lenskymi zemémi, byla
smlouva schvalena v jedendcti zemich na-
rodnimi parlamenty a ve dvou v referendu.
Po odmitnuti v referendech ve Francii (29.
5.2005) a v Nizozemsku (1. 6. 2005) se jeji
ptijimani zastavilo.

Smlouva z Nice

Pfijata na summitu Evropské rady v Nice
ve dnech 7. - 9. 12. 2000. Rozsifovala pocet
oblasti, v nich se miize v Radé EU hlasovat
vétSinové (na misto hlasovani jednomyslné-
ho), posilila pravomoci Evropského parla-
mentu a stanovila nové rozdéleni zastoupe-
ni ¢lenskych statil v evropskych institucich
po rozsiteni EU na vychod.

Sokrates/Erasmus

Program na podporu mobility studentti
a uciteltl vysokych 8kol, ktery vznikl v roce
1987. Umozinuje studijni pobyty na vét§iné
vysokych 8kol v zemich EU. Ten, kdo splni
kritiria obdrz{ také finanéni podporu Ev-
ropské unie.

Spole¢nda zemédélska
politika EU

Vznikla v roce 1958 spolu se zaloZe-
nim EHS. Jejimi principy jsou: spole¢ny
trh se zemédélskou produkci v EU, zvy-
hodnéni unijni produkce pred zahrani¢ni
prostfednictvim  vysokych ochrannych
cel a subvencovani exportu a financovéani
zemédélské politiky ze spole¢ného rozpoc-
tu. V praxi to znamend, Ze v ramci takto
nastaveného systému je napf. evropskym
farmartiim odkupovana produkce, kterou
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nedokazali na trhu prodat. Spole¢na zemé-
délska politika je financovana predevsim
prostfednictvim Evropského zaru¢niho
a orienta¢niho zemédélského fondu.

Stabiliza¢ni a asociacni
dohoda

Dohoda o ptidruzeni k Evropské unii.
Jedna se o prvotni upraveni vztahti mezi
EU a zemémi v jejim okoli vedouci napft.
k limitovaném ptistupu zemé na vnitini
trh EU ¢i k vzdgjemné obchodni nebo po-
litické spolupraci.

Strukturdlni fondy

Hlavni rozpoctovy nastroj Evropské
unie slouzici k naplnovani cilt politiky EU
v rtznych oblastech. V soucasnosti jsou
¢tyti: Evropsky socidlni fond (vznikl v ro-
ce 1960), Evropsky orienta¢ni a zaru¢ni ze-
médélsky fond pro (1962), Evropsky fond
regionalniho rozvoje (1975) a Financni
néstroj pro podporu rybolovu (1994).

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principtt EU spo-
Civajici v tom, Ze spravu je tfeba vykona-

P

schopna ji unést.

Summit
- viz Evropska rada

Transatlantické vztahy
Vztahy mezi Evropou a Spojenymi staty
americkymi. Od druhé svétové vélky jsou



pro zapadni Evropu klicovym faktorem
jeji bezpec¢nosti (prostfednictvim NATO)
a prosperity (Marshalliiv plan, obchodni
vyména mezi EU a USA).

U¥edni jazyky EU

Evropskd unie ma dnes 20 rovnocen-
nych afednich jazykd. Kazda ¢lenskd zemé
ma pravo na to, aby se jeji uredni jazyky
staly dfednimi jazyky EU. Pro obcany to
znamena, ze mohou s institucemi EU ko-
munikovat v tfednim jazyku své vlastni
zemé.V soucasnosti jsou urednimi jazyky
EU angli¢tina, ¢estina, danstina, estonstina,
finstina, francouzstina, italstina, litevstina,
loty$stina, madarstina, maltstina, némdi-
na, nizozemstina, polstina, portugalstina,
feCtina, slovenstina, slovinstina, $panélstina
a $védstina. Od 1. ledna 2007 se 21. oficial-
nim jazykem EU stane irstina (gaelstina).

Visegradska skupina
Stiedoevropska regiondlni organizace
vznikla v tnoru 1991 na setkani ceskoslo-
venského (Véclav Havel), polského (Lech
Walesa) a madarského (Arpad Gonz) pre-
zidenta v madarském mésté Visegradu. Je-
jimi zakladajicimi ¢leny bylo CSFR, Polsko
a Madarsko, po rozpadu Ceskoslovenska
(1993) zacala byt nazyvana Visegradskou
¢tytkou. Prvotnim cilem spoluprace bylo
vzajemné koordinovat proces zacleniovani
zemi stfedni Evropy do euro-atlantickych
struktur (EU a NATO). Nyni se hlavné sou-
stfeduje na podporu vzajemné spoluprace
v napt. oblastech boje s kriminalitou, ochra-
ny Zivotniho prostfedi, azylové a migracni
politiky. Skupina nema zadné stalé spolec-
né instituce s vyjimkou summitt hlav statt

a Mezinarodniho visegradského fondu (sid-
li v Bratislavé), ktery podporuje spolupraci
zemi Visegradské skupiny v kulturnich, vé-
deckych a vzdélavacich projektech.

Vybor regionti

Poradni organ EU vznikl v reakci na
rozvoj evropské regionalni politiky a za-
lozen byl v roce 1993. Vybor regionti maji
317 ¢lent, ktefi musi mit voleny mandat
na regionalni nebo mistni drovni. Cesk4
republika v ném md 12 zastupct, z nichz 7
jmenuje Asociace kraji CR a pét Svaz mést
a obci CR.

Vybor stalych zastupcti
- viz COREPER

Vysoky zmocnénec pro
Spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku
Koordinator zahrani¢ni a bezpeénostni
politiky Evropské unie, jeho ukolem je po-
mahat k dosazeni kompromisu mezi staty
EU v mezinarodné politickych otazkach
a reprezentovat stanovisko EU na mezina-
rodni scéné. Funkce byla zfizena Amstero-
damskou smlouvou (1997, s platnosti od
1999). Prvnim vysokym zmocnéncem se
stal byvaly generalni tajemnik NATO Ja-
vier Solana. Vysoky zmocnénec je zaroven
generalnim tajemnikem Rady EU.

Zapadni Balkan

V souvislosti se blizicim se vstupem
Bulharska a Rumunska do EU (resp. jejich
zadlenénim do tzv. helsinské skupiny) za-
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¢ala Evropskd unie pouzivat termin ,,Za-
padni Balkan’, kterym odli$uje staty byvalé
Jugoslavie (Srbsko a Cerna Hora, Make-
donie, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina,
Slovinsko) a Albanii od ¢ernomotskych
kandidata.

Zapadni unie

Smlouva o Zdpadni unii podpesand dne
17. 3. 1948 v Bruselu (tzv. Bruselsky pakt).
Ustavila vojensko-politickou  spolupraci
mezi Belgii, Francii, Lucemburskem, Ni-
zozemskem a Velkou Britdnii. Zavazovala
¢lenské staty k vzdjemné pomoci v pripadé
vojenského napadeni. V roce 1954 zménila
na Zapadoevropskou unii, kterd byla nejpr-
ve Maastrichstkou smlouvou (1993) v¢lené-
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na do EU, smlouvou z Nice poté (2000) plné
prenesena do Evropské obranné a bezpec-
nostni politiky. Zapadoevropska unie tak
jako samostatna organizace zanikla.

Zapadoevropska unie

Vojensky blok evropskych zemi, ktery
vznikl v roce 1955 transformaci Bruselské-
ho paktu (Zapadni unie) a pfijetim SRN
a Italie. Sidlem organizace je Brusel. Po
cela 90. 1éta byla pridruzena k EU a stala
se zakladem k vytvorfeni evropské obran-
né identity, pozdéji evropské zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politiky. V roce 2000 byla
definitivné zaclenéna do EU a zanikla jako
samostatnd organizace.



Pracovni listy

Na nasledujicich strankach naleznete ¢tyfi kopirovatelné pracovni listy, které by
mély usnadnit vyklad evropské problematiky v hodindch zemépisu, déjepisu, za-
kladii spolecenskych véd a podobné orientovanych predmét. Kazdy pracovni
list se snazi postihnout specificky aspekt evropské integrace. Pracovni listy mo-
hou poslouzit béhem vykladu k lep$imu utfibeni si pravé nabytych znalosti nebo
k ovéfeni znalosti studentd. Za nimi nasleduje kli¢ se spravnymi odpovédmi.

1. Fungovani Evropské unie

K pracovnimu listu by méli zaci ptikro¢it az po vykladu v hodiné. Tento pra-
covni list muize také poslouzit vyucujicimu pro lepsi vysvétleni fungovani Evrop-
ské unie a aktivnimu zapojeni zakti do hodiny.

2. Evropské politické osobnosti

Tento pracovni list se zamétuje na aktivni politické osobnosti v Evropé (hlavy
statd, premiéry, predstavitele EU). Po vyplnéni listu miize vyucujici rozpoutat
se studenty debatu o jednotlivych politicich a realiich jejich zemi.

3. Roz3ifovani ES/EU

Zde doporucujeme praci zkoordinovat s vykladem vyucujiciho. Pracovni list
by mél slouzit k lepsi orientaci v procesu roz$itovani Evropské unie. Po jeho vy-
plnéni pak zaktm ztstane prehledné zpracovani procesu pristupovani novych
¢lenti do ES/EU.

4. Vyznamné smlouvy v procesu evropské integrace

Nejdiilezitéjs$i rozhodnuti a smluvni ujedndni v ramci evropské integrace jsou
tématem tohoto pracovniho listu. Studenti si tak mohou soubézné s vykladem
historie evropské integrace uttibit své poznatky zprosttedkované vyucujicim.

_



1. Fungovani Evropské unie

Mezivladni spoluprace

Naézev instituce:
Pocet ¢lenti:

Nazev instituce:
Pocet ¢lenti:

Nazev instituce:
Pocet ¢lenti:

Voli v rtiznych intervalech

<.
<
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Dopliite ¢tyfi z nasledujicich
nazvi instituci Evropské unie:

Evropska komise
Evropska rada

Evropska centralni banka
Evropsky parlament
Evropsky acetni dvir
Rada EU

Vybor regiont

I
Navrhuje I :
iR E .
(iniciativa) Evropskeé pravni akty na znéni shodnout :
Potvrzuje

a muize
odvolat

Nazev instituce:
Pocet ¢lenti:

T Voli jednou za 5 let

Obcané Evropské unie
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2. Evropské politické osobnosti

|V
‘.r"
- N -
ik
: Je nejdéle slouzicim premi-

érem v déjinach své zemé. Na domaci
pomeéry smysli velmi proevropsky. Je

povazovan za symbol moderni levice.

Byl premiérem a starostou
hlavniho mésta. V roce 1995 byl poprvé
zvolen prezidentem. Jeho znovuzvoleni bylo
poznamenano uspéchem extrémni pravice.

—

\ 2R

¢

Jako prvni Zena v historii své
zemé stanula v ¢ele vlady. Ocekava se od
ni proevropsky kurs, ale i napravovani
vztahti s USA.

-

T
‘ L V roce 2004 nec¢ekané vyhral
volby a jeho zemé okamzité stahla vojska
z Irdku. Provadi reformy a ambicidzni

zahrani¢ni politiku, ktera je proevropska. M
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Prifadte tato jména k medailonkiim:

® Tony Blair

® José Manuel Durao Barroso
e Silvio Berlusconi

® Jacques Chirac

® Recep Tayyip Erdogan

® Lech Kaczynski

® Angela Merkelova

® José Luis Rodriguez Zapatero

-

Vyhril prezidentské volby ‘-‘ Predseda Evropské komise je

i diky kritickému postoji viici EU. Ze své byvaly portugalsky premiér. Cekala se od

zemé chce vytvorit regionalni velmoc néj samostatnd a ambiciézni politika, za-

5_,_(; a vlivného ¢lena Unie. tim vSak témto ocekavani prili§ nedostal.

o et
T

4 n&kolik ateleviznich stanic a fotbalovych klu-
bt Byva obvinovan z populismu a propojo-
vani politiky se svymi ekonomickymi zajmy.

o
3 Jeho nastup do funkce pred-

& 0 sedy vlady provazely obavy, nebot je pred-
. stavitelem islamistické strany. Podatilo se

et mu vsak priblizit svou zemi ¢lenstvi v EU.

Zdroj: www.eu.int, www.wikipedia.cz
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3. Rozsifovani ES/EU
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Dopliite do mapy jména clen-
skych zemi EU a niZe vypiste
data rozsifovani ES/EU.

ZaloZeni ESUO:
Rok 19 ..

1.
Rok 19 ..

2.
Rok 19 ..

3.
Rok 19 ..

4.
Rok 19 ..

5.
Rok 20 ..
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4. Vyznamné smlouvy
Vv procesu evropské integrace
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1951

1957

1965

1986

1992

1997

2001

2004

—a

—a

—a

| ]

Evropské spolecenstvi
uhli a oceli

Evropské hospodarské
spolecenstvi, Euratom

Slucovaci smlouva

Jednotny evropsky akt

Smlouva
o Evropské unii

revize Smlouvy

o Evropské unii
revize smlouvy

o Evropské unii
Smlouva zaklddajici
Ustavu pro Evropu

Dopliite do mapy jména mést,
ve kterych byly podepsany
nejvyznamnéjsi smlouvy,

a priradte je k letopoctiim:

Amsterdam
Brusel
Haag
Lucemburk
Maastricht
Nice

Paiiz

Rim

- I



Kli¢ k pracovnim listiim

1. Fungovani Evropské unie

Obcané EU voli jednou za 5 let Evropsky parlament (732 ¢lent). Ten potvrzuje
a muze odvolat Evropskou komisi (25 ¢lent). Predsedu Evropské komise a je-
ji ¢leny navrhuji ¢lenské staty prostfednictvim Evropské rady, kterd ma také 25
¢lenti a sklada se z hlav statti a vlad ¢lenskych zemi EU, a Rady EU. Ta se sklada
z rezortnich ministrii vSech 25 ¢lenskych statt a ze stalych zastupcti téchto zemi
(COREPER). Kazdy stat ma sice jednoho zastupce, tito v8ak disponuji riznym
po¢tem hlasti (CR mé dnes 12 ze 321 hlasi).

2. Evropské politické osobnosti

Od prosttedka ve sméru hodinovych ruci¢ek: Lech Kaczynski (Polsko), José
Manuel Durio Barroso (predseda Evropské komise), Silvio Berlusconi (Italie),
Recep Tayyip Erdogan (Turecko), José Luis Rodriguez Zapatero (Spanélsko),
Angela Merkelova (Némecko), Jacques Chirac (Francie) a Tony Blair (Velka
Britanie).

3. Rozsifovani ES/EU
Zalozeni ESUO: 1951 (zakladajici ¢lenové: Francie, Italie, Némecko, Belgie,
Nizozemsko a Lucembursko). Vlny rozsifovani ES/EU:
1. 1973: Velka Britanie a Irsko
. 1981: Recko
. 1986: Spanélsko a Portugalsko
. 1995; Rakousko, Finsko a Svédsko
. 2004: Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Litva, Lotys-
sko, Estonsko, Kypr a Malta

G W N

4. Vyznamné smlouvy v procesu evropské integrace
1951: Patiz (Evropské spolecenstvi uhli a oceli)
1957: Rim (Euratom, Evropské hospodatské spolecenstvi)
1965: Brusel (Slu¢ovaci smlouva)
1986: Haag, Lucemburk (Jednotny evropsky akt)
1992: Maastricht (Smlouva o Evropské unii)
1997: Amsterdam (revize Smlouvy o Evropské unii)
2001: Nice (revize Smlouvy o Evropské unii)
2004: Rim (Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu)
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Mate kolem sebe mladé lidi, ktefi studuji stredni skolu a...
...zajimaji se o mezinarodni politiku?
...chtéji se dozvédét vice o Evropskeé unii?
...laka je vyzkouset si roli diplomata?
...bavi je diskutovat a hledat Feseni probléma?
...zajimaji se o néjaky stat ci region?
...radi by si zlepsili své rétorické uméni?

predstavte jim

PRAZSKY MODEL OSN

Prazsky model OSN je prestizni
vzdélavaci program pro stfedoskol-
ské studenty z celé Ceské republi-
ky. Napli programu tvofi nékolik
pfipravnych setkani a slavnostni
konference. Model nabizi ucastni-
kiim prilezitost poznat svét diplo-
macie a konkrétni problémy, které
resi svétové spolecenstvi.

Jako zastupci jednotlivych ¢len-
skych statd OSN studenti haji na-
zory svych zemi ve vybranych organech Spojenych narodud — v Prazském modelu
tak zaseda Rada bezpecnosti, Valné shromazdéni, Komise pro udrzitelny rozvoj
a Svétova zdravotnickd organizace.

Soucasti projektu je také Rada Evropské unie, ktera pfiblizuje studentdm roli EU na
mezinarodni scéné a moznosti dialogu mezi evropskymi staty a ostatnimi cleny OSN.

Model OSN porada Asociace pro mezinarodni otazky.

XIl. ro¢nik Prazského modelu OSN o MEZING,
St a5 e (©
zacina v zari 2006. u‘} 5,
(6) -
< E
Vice informaci o projektu 3 I
. N &
najdete na www.amo.cz S







rodnim déni?

Hledate informace 0 mezin é i“in
-
diplomacie.
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P()rta © \\AEZIN{? .
® Publikace
® Databaze odkazi

obsahuje vice nez dva tisice odkazi
k vétsiné zemi svéta

©® Anketa
k aktualnimu mezinarodnimu déni

® Nasténka
prostor ke zvefejiiovani informaci o projektech a akcich
s mezindrodni tématikou

® Diskusni fora
k aktudlnim tématiim mezinarodni politiky
a zahranicni politiky CR

® a dalsi...

Projekt podporilo Ministerstvo zahranic¢nich véci CR.
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Publikace Jak ucit o Evropské unii je dulezitym dilem. U¢itelim
na stfednich skolach dava nejenom uceleny prehled o historii
evropského integra¢niho procesu i o jeho soucasném stavu,
ale je také sama uzitecnym navodem, jak problematiku EU
zprostredkovat studenttim. Asociace pro mezindrodni otdzky,
ktera se tohoto tkolu ujala, tak udélala mladé generaci i jejim

uditelim neocenitelnou sluzbu.

z predmluvy Jitfitho Pehe

ani o evropskyct
aleZitostech Uradu viady CR

Projekt byl uskute¢nén za finan¢ni podpory Utadu vlady CR
v ramci realizace Koncepce informovani o evropskych zilezitostech v CR.
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