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Predmluva

Vaclav Kopecky

Asijské milniky jsou prvnim sbornikem Asijského programu Vyzkumného centra Asociace
pro mezinarodni otazky. Jejich hlavnim cilem je seznamit Sirokou vefejnost
na jedno konkrétni téma, ale na Siroké spektrum problémi, které asijsky region v tomto roce
postihly. Jelikoz probéhly v mnoha statech kli¢ové volby, tyka se jich vétSina piispévki.
Setkame se vSak také s ekonomickou situaci, nepokoji ¢i lidskymi pravy.

Autofti se pokusili pokryt co nejveétsi pocet statd se zaméfenim na kli¢ové aktéry. To se, snad
s vyjimkou chybé&jici Korejské lidové demokratické republiky, podatilo a ¢tenarim je tak
predlozen uceleny soubor. Doufame, Ze bude pfinosem, a Ze zahaji fadu navazujicich
publikaci.

Prvni piispévek se dotyka zajimavého volebniho vysledku, jez pfinesly parlamentni volby
v Indii. Zde nedoslo k vyméné€ dosud vladnouciho Indického narodniho kongresu, ale naopak
vyraznému posileni jim vedené Jednotné pokrokové aliance. Opozi¢ni Indicka lidova strana
op¢t ztratila dalsi hlasy, stejn€ tak jako komunisticky blok.

Nasledujici ptipévek se tyka ptelomovych voleb v Japonsku, kde doslo po vice jak padesati
letech k pravdépodobné stabilngjsi vyméné vladnouci strany. Studie stru¢né seznamuje
¢tenafe s vyvojem politické situace poslednich let, s divody volebni prohry do té doby
vlddnouci Liberaln¢ demokratické strany Japonska (LDP) a plany nové vladnouci
Demokratické strany Japonska (DPJ).

Rok 2009 byl svédkem vzristajici role Cinské lidové republiky na globalni scén&. Mnozi
novinati zacali hovoftit dokonce o tzv. G2 svéte, tedy svéte, kde maji hlavni slovo Spojené
staty a Cina. PFispévek mapuje nejnovéjsi vyvoj ¢inské zahrani¢ni politiky s diirazem na tii
vyvojové smery — postoj k mezinarodnim organizacim, multilateralnim regionalnim férim a
vztahtim s USA.

Nasleduje studie o statu, ktery je tradicné povazovan za jeden zhlavnich cili ceské
zahrani¢ni politiky v kontextu lidskych prav. Barma byla v roce 2009 tradi¢né postiZzena
bidou, tentokrat umocnénou nésledky cyklonu Nargis. O nic Iépe nevypadéd ani postaveni
opozice, mezindrodni postaveni Barmy/Myanmaru a ptipravované volby v roce 2010.



K dilezitym udalostem ale doSlo i ve statech, které tradiéné nestoji v popfedi medialniho
zajmu v Ceské republice. V Mongolsku doslo k dilezitym prezidentskym volbam, které se
konaly necelych jedenact meésici po vyhlaSeni vyjimecného stavu. V nich se poprvé
v historii podafilo zastupci Demokratické strany porazit postkomunistického kandidata.

Thajsko je v poslednich letech suzovano nepfili§ stabilni politickou situaci, kterd mu
zptusobuje velké ekonomické Skody. Na pifelomu biezna a dubna 2009 doslo k dalSim
nepokojim, které byly vedeny na podporu pied lety vyhosténého premiéra Thaksina
Sinawatry. Diivody protestl, klidovi aktéfi a osoba samotného byvalého premiéra jsou
predmétem predposledni studie.

Asijské milniky jsou uzavieny pohledem na ekonomickou situaci Korejské republiky. Ta
byla, jako téméi vSechny zemé svéta, tvrd¢ zasazena hospodaiskou a ekonomickou krizi. Po
z poc¢atku netspésnych opatienich se vladé podarilo dosahnout opét ekonomického rustu.

Pravé diivody tohoto obratu v nepfiznivém vyvoji jsou hlavnim predmétem zajmu autora.



Parlamentni volby v Indii 2009: vitézstvi
Kongresu a druha viada Manmoéhana
Singha

Pavel Maskarinec

Mezi 16. dubnem a 13. kvétnem se v Indii v péti fazich (16., 23. a 30. dubna a 7. a 13.
kvétna) uskutecnily fadné parlamentni volby do 543¢lenné dolni komory indického
parlamentu (Lok Sabha) a vice nez 716 miliéond indickych voli¢ti dostalo moznost
rozhodnout na dalSich pét let o osudu zemé. Volby skoncily piekvapivé vyraznym vitézstvim
dosud vladnouciho Indického narodniho kongresu (/ndian National Congress, INC) a jim
vedené Jednotné pokrokové aliance (United Progressive Alliance, UPA). INC a jeho
spojenci ziskali 36,70 % hlasti a 262 mandatti a parlamentni vétSina UPA unikla o pouhych
deset mandati. Nejveétsi soupet kongresu, nacionalisticka Indicka lidova strana (Bharatiya
Janata Party, BJP) a ji vedena Narodné demokraticka aliance (National Democratic
Alliance, NDA) zaznamenaly dal$i pokles od svého volebniho maxima v roce 1999, kdyz
obdrzely 24,31 % hlast a 159 mandatq.

Na vzestup vladni koalice doplatil i tfeti z volebnich blokii, komunisty vedena Tieti fronta, a
pfedev§im vroce 2004 nesilngj$i strany tohoto bloku Komunisticka strana Indie
(marxistickd) (Communist Party of India (Marxist), CPI (M)) a Komunistické strana Indie
(Communist Party of India, CPI), které ztratily témer dvé tretiny mandati. Na zakladé
povolebnich jednani vyjadfilo nékolik subjektt vnejsi podporu pokracovani vlady Kongresu
a staronovy premiér Manmohan Singh (INC) se stal teprve druhym indickym premiérem po
Dzavaharlalu Nehrtovi, jenz dokéazal setrvat ve svém uradu celé pétileté¢ volebni obdobi a
obhajit sviij post.

Historicky vyvoj voleb do dolni komory indického parlamentu

Po zisku nezavislosti vroce 1947 stdla Indie ptfed otdzkou vybéru vhodného volebniho
systému. S perspektivou extrémné etnicky a kulturné rozriznéné zemé a jejich regiond byl
pfi vybéru zvolen vétsSinovy volebni systém tzv. ,,sytém prvniho v cili* (first past the post),
budouci fragmentaci v dolni komote indického parlamentu (Chytilek — Husek 2004: 68).
Clenové Lok Sabha jsou tudiz voleni v jednomandatovych volebnich obvodech relativni

vétSinou hlasa.



Predpokladany zamér — zamezit fragmentaci stranického spektra a zajistit formovani
jednobarevnych vétsinovych vlad — dokazal volebni systém bezpecné plnit mezi lety 1952 az
1969, resp. 1977 diky tzv. ,kongresovému systému“, vramci n€¢hoz dokazal INC,
vystupujici jako souborna, stiedova, populistickd a nenacionalistickd strana, ziskavat
pohodlnou vétsinu mandatil, aniz by ho podporovala nadpolovi¢ni vétSina voli¢l. Pisobeni
volebniho systému se postupné odrazilo i v fadach protikongresovych subjektii a definitivni
ukonceni ,,kongresového systému* piinesly federalni parlamentni volby v roce 1977, v nichz
byl vladnouci Kongres porazen nesourodym opozicnim blokem Dzanty — Lidové strany
(Janata Party, JP). Heterogenni ideovy profil jednotlivych frakci nové vzniklé aliance, spolu
s velkym poétem ambicioznich politikt, ale vedl po volbach k rychlé dezintegraci DZanty a
obnoveni vlady INC po volbach v roce 1980 (srov. Strmiska 1997: 4-10).

Prvni polovina osmdesatych let byla vIndii charakteristickd op&tovnym vzestupem
Kongresu, jehoz vrchol vymezily volby vroce 1984, v nichz INC ziskal téméf polovinu
vSech hlast (49,10 %) a 404 z 514 ptridélovanych mandati. Vysledky voleb ovSem byly silné
ovlivnény volbam pfedchazejicim atentitem na premiérku a piedsedkyni INC Indiru
Géandhiovou. Do ¢ela INC se po smrti Indiry Gandhiové postavil jeji syn Radziv a uspéch
Kongresu je nutno interpretovat prave v souvislosti s atmosférou silné prokongresové ,,vIny*
sympatii k zavrazdéné premiérce a cCastecné i Radzivu Gandhimu jako ke Clenovi a
pokracovateli nehruovsko-gandhiovské dynastie,1 ale také zastupci nového socialne-
politického ,,moderniza¢niho* trendu (Strmiska 1997: 11).

Stejné jako v sedmdesatych letech, dochazelo i v nasledujicim desetileti k preskupovani
opozi¢nich sil, usilujicich ztélesnit vérohodnou vladni alternativu vici Kongresu. Mimo
stabilniho postaveni komunisti® vykrystalizovali jako hlavni dédicové byvalé Dzanty tii
seskupeni usilujici stat se potencialnimi jadry protikongresové opozice. Ruralné orientovana
Lidova strana (Lok Dal, LKD), pozustatek ,,staré* Dzanty — Lidové strany (Janata Party, JP)
a Indicka lidova strana (Bharativa Janata Party, BIP). Upadek podpory INC spojeny
s nékterymi tradi¢nimi nectnostmi kongresové identity (korupce, nepotismus, apod.) a
velkym uplatkarskym skandalem v zavéru osmdesatych let usnadnil zformovani Siroké
protikongesové koalice Narodni fronty (National Front), jejiz jadro ztélesnila nove utvorena
Lidova strana (Janata Dal, JD), vznikla na zéklad¢ vétSiny z fragmentované LKD, JP a

" Indhira Gandhiova byla dcerou a Radziv Gandhi vnukem DZavaharlala Nehrd, prvniho indického premiéra a prezidenta INC
v letech 1947-1964. Nehru v obou funkcich setrval az do svého timrti v roce 1964 a byl dosud nejdéle slouzicim indickym
premiérem a jednou z kli¢ovych postav indického boje za nezavislost (srov. Stipl 2009: 29-32).

2 Podpora CPI (M) je ovSem vyrazné regionalné koncentrovana v Zapadnim Bengalsku a Kérale, bez vétich moznosti rozsahlé
expanze (Strmiska 1997: 10; Saéz 2001: 166).



nekolika dalSich menSich uskupeni. VnéjsSimi spojenci Narodni fronty se ve volbach 1989
stali 1 BJP a komunisté a po svém volebnim vitézstvi ustavila Narodni fronta menSinovou
vladu, podporovanou zvnéjsku pravé BJP a komunisty vedenym levicovym blokem (srov.
Strmiska 1997: 11-12; Strmiska 1999: 46). Vlada premiéra Visvanatha Pratapa Singha se
nicméné od pocatku opirala o nesourodou parlamentni vétSinu a jeji pad, po necelém roce
v ufadu, potvrdil, stejné jako v minulosti v piipadé Dzanty, ze pouhy ,antikongresismus‘
nepfedstavuje dostatecny zaklad pro stabilni vladni alternativu ke Kongresu (Strmiska 1997:
13; Strmiska 1999: 47).

V piedcasnych parlamentnich volbach v roce 1991 sehral vyznamnou roli, stejné jako v roce
1984, atentdt na lidra Kongresu. VIna sympatii k radikalnimi Srilanskymi tamilskymi
nacionalisty zavrazdénému viudci INC Radzivu Gandhimu (mezi prvni a druhou etapou
voleb) prinesla INC vyznamné zisky a navrat do vladnich lavic (srov. Strmiska 1997: 13-14;
Strmiska 1999: 47-48). Druhym vyznamnym faktorem se stalo nahrazeni JD v pozici vladni
alternativy vi¢i INC prohinduistickou BJP a nasledna pokracujici fragmentace JD, ktera
zuzila pocet ,hlavnich® stran systému na dv€é. Na regiondlni ¢i semiregiondlni trovni

nicméné nadale bylo mozno pozorovat existenci mnoha malych, ale relevantnich stran.

Volby 1996 prinesly vitézstvi BJP, ktera poprvé ziskala vice mandatli nez Kongres, nicméné
neschopnost strany ziskat ke koali¢ni spolupraci dalsi subjekty vedla ke vzniku vlady tiinacti
mensich stran pod vedenim JD, jez dokazala vyuzit tradi¢ni antikongresismus a soucasn¢ i
antagonismus vu¢i BJP a soustiedit kolem sebe Siroky okruh politickych sil levicové,
levicové-centristické a regionalistické orientace. Parlamentni vétSinu ovSem vlada ziskala
pouze diky vné&jsi podpote INC, ktery k tomuto kroku pfistoupil ve snaze zabranit posileni
svého nejvétsiho rivala BJP (srov. Strmiska 1997: 15; Strmiska 1999: 49-50).

Pted volbami 1998 prosly nejvétsi indické strany vinou stranickych secesi. Od Kongresu se
odd¢lily frakce v Biharu, Uttarpradési a Zapadnim Bengalsku a BJP celila revolté
v Gudzaratu. Zatimco v ptipadé INC a BJP tyto secese nemély vyrazny vliv na celkovy
potencial obou stran na celostatni trovni, mnohem vazné&jsi dusledky mély vnitini konflikty
uvnitt JD. Ty skoncily vznikem dvou novych stran a pfipravily JD o volice ve dvou ze tii
jejich voli¢skych bast. V Biharu zacala pasobit Bijova lidova strana (Biju Janata Dal, BID),
v Urise Narodni lidova strana (Rashtriya Janata Dal, RID) (srov. Strmiska 1999: 52-53) a
secese téchto skupin pouze potvrdila jiz diive zapocaty tipadek strany, aspirujici v minulosti
na pozici jednoho z hlavnich polti indické stranicko-politické soustavy.

Volby 1998 byly vyznamné jesté v jednom ohledu. Pfinesly do té doby nepouzity systém
rozsahlych ptedvolebnich alianci vyuzity BJP. Stranou vedena Narodni demokraticka aliance



(National Democratic Alliance, NDA) obdrzela 252 mandati (BJP porazila Kongres
v poméru 182 ku 141 mandatim) a vysledky voleb potvrdily, Zze bez ohledu na aktualni
distribuci voli¢skych sympatii se v budoucnu vznik vlady zfejmé neobejde bez zapojeni
regionalnich stran. Pfesun k alian¢nim strategiim a koali¢ni praxi mél dalekosahlé dasledky
rovnéZz pro interakce mezi jednotlivymi subjekty. Potfebu koali¢ni politiky rozpoznaly
nejprve mensi strany s limitovanym potencialem ptsobit na federalni scéné jako nezavislé
subjekty. Zmény se ale dotkly i dvou nejvétsich stran, mezi nimiz se predevsim BJP zam¢éftila
na vytvaieni efektivniho systému alianci jako jediné strategie umoziujici ji dominovat na
celostatni urovni (Strmiska 1999: 54). Vlada NDA ovSem neméla dlouhého trvani a 15.
dubna 1999 premiér Atal Bihari Vadzpeji (BJP) neuspél v hlasovani o vysloveni duvéry (o
jediny hlas) poté, co koalici opustila VSeindickd Annadurejova dravidska pokrokova
federace (4!l India Anna Dravida Munnetra Kazhagam, AIADMK). Vzhledem k tomu, Ze
ani viidkyné opozice a prezidentka Kongresu Sonia Gandhiova nebyla schopna sestavit vladu
s vétSinovou podporou v parlamentu, vypsal indicky prezident Koceril Rdman Néarajanan
nové volby.

Vysledek voleb 1999 pftinesl nejhorsi vysledek Kongresu v padesatileté historii indickych
voleb. INC zvitézil co do poctu hlasii (28,30 %), které ale promenil v pouze 114 mandatt,
zatimco BJP premiéra Vadzpejiho ziskala ,,pouze® 23,75 % hlasti ale 182 mandatt (stejné
jako v roce 1998). Spolecny zisk aliance NDA 303 mandatd oproti 136 mandatim INC a
jeho spojencii navic umoznil pokracovani vlady BJP (srov Saéz 2001: 165-169). Premiér
Vadzpeji (BJP) byl soucasn¢ po Dzavaharldlu Nehrtiovi prvnim premiérem, ktery dokazal
obhdjit vitézstvi ve volbach (i kdyZ po neuplném funkénim obdobi) a udrzet premiérské
kieslo. Volby znovu potvrdily, Ze regiondlni strany ptedstavuji rozhodujici faktor v udrzeni
stability mnoho-stranickych koalic, a to navzdory tomu, Ze regionalismus byl casto
zobrazovan jako potencionalni ohroZeni narodni jednoty (Saéz 2001: 167-168).

Vlada BJP prekvapive vydrzela v urade celé funkcni obdobi a vypsani voleb na leden 2004
(Sest méesicu pred fadnym terminem) bylo vedeno umyslem kapitalizovat uspéchy vlady na
ekonomickém a zahrani¢né-politickém poli; indicky HDP vzrostl ve tfetim Ctvrtleti roku
2003 o 10,4 % a pozitivnim vyvojem prosly rovnéz mezinarodni vztahy s USA a
Pakistanem. BJP napomahala i reputace premiéra Vadzpejiho jako umirnéného a statnického
politika, jehoZ osobnost do jisté miry vyvazovala image extrémistické strany, jiz BJP ziskala
v priabéhu 90. let diky své nabozensko-nacionalistické ideologii (Spary — Wyatt 2006: 398-
399).

Volby 2004 skocily drtivou porazkou BJP a jeji aliance NDA, kterd (v odlisném slozeni nez
v roce 1999) ztratila vice nez tfetinu mandatd; samotnd BJP ziskala 22,16 % hlast a pfisla o



vy W

témet Ctvrtinu mandatt (138 oproti 182 mandatim v roce 1999). Poklesu hlast se nevyhnul
ani Kongres. V jeho ptipadé ovSem 26,56 % hlasti znamenalo zisk 145 poslaneckych ktesel,
coz predstavovalo narist o 34 mandati a odpoutani z historického dna zroku 1999.
Dutlezitymi se volby vroce 2004 staly i pro strany Levicové fronty, které zaznamenaly
vyznamné zisky ve svych regiondlnich bastach Kérale a Zapadnim Bengalsku, kde ziskaly
61 mandatd proti pouhym 18 z voleb pred péti lety. Vysledek voleb ale nezarucil NDA
vétsinu v parlamentu a do rozhodujiciho postaveni se dostaly prave strany Levicové fronty a
predevsim CPI (M) jako nesilné&jsi subjekt tohoto bloku s 43 mandaty. Pro strany levicového
tabora bylo z ideovych diavodi obtizné piedstavitelné spojenectvi s BJP, a i pfes spory
jednotlivych levicovych subjektii s Kongresem, pfevazil motiv odstavit po Sesti letech BJP

od moci a Levicova fronta zvnéjsku podpotila vladu UPA (srov. Spary — Wyatt 2006: 403).3

Vlada Kongresu dokazala zistat ve funkci celé volebni obdobi a preckala i hlasovani o
nedavére vroce 2008, kdy se k opozici ptfidali i komunisté, ktefi do té doby vladu INC
podporovali, vyménou za tstupky v ekonomické a socialni oblasti (kviili komunistim napf.
Singhtiv kabinet nepftistoupil k planované deregulaci pracovniho trhu a privatizaci ziskovych
statnich podnikll). Divodem stazeni podpory vlady ze strany komunistli se stalo uzavieni
dohody o jaderné spolupraci mezi Indii a Francii a USA vroce 2008 a trvala zahranicné-
politicka orientace indické administrativy na USA.

Volebni kampan

Jiz predvolebni kampaii v roce 2004 byla svédkem vyznamnych zmén ve volebnich
strategiich dvou nejsilnéjsich indickych stran. Kongres uznal, Ze jiz nadéle neni sam schopen
ziskat vétSinu v parlamentu, ptistoupil na strategii Sirokych alianci a soucasné dokazal do své
aliance ,,pietahnout” n€kolik byvalych spojenct BJP, nespokojenych s jejich Gcasti ve vladé
premiéra Vadzpejiho. Naproti tomu vladni BJP se v kampani zaméfila na ekonomické otazky
a pokusila se zuzitkovat ekonomicky vzestup zemé pod heslem Zdrici Indie (India Shining).
Tato strategie se ovSem stala cilem tvrdych utoki ze strany opozice, obvinujici BJP ze snahy
podbizet se zajmim stfedni tfidy na ukor zesilovani chudoby ve venkovskych oblastech.
Kongres vyslovné zdlraznil, ze pokud se vrati k moci, bude mén¢ agresivni v prosazovani
trznich reforem a spolu se snahou podporovat dalsi pokracovani ekonomického ristu bude
daraznéji usilovat o prosazovani rovnosti. Stejné jako jiz mnohokrat v minulosti postavil
INC do popredi téma nehruovsko-gandhiovské dynastie. V ¢ele Kongresu stidla Sonia

3 Mimo strany levicové fronty vladu UPA zvng&jiku podporovaly rovnéz Strana utlaGovanych mas (Bahujan Samaj Party, BSP),
Socialisticka strana (Samajwadi Party, SP) a Kéralsky kongres (Kerala Congress, KEC).



Géandhiova (manzelka byvalého premiéra Radziva Gandhiho), poprvé kandidoval i jeji syn
Rahul a dcera Prijanka se aktivné zapojila do pfedvolebni kampané (Spary — Wyatt 2006:
400).

Volebni kampan v roce 2009 se do urc¢ité miry stala soubojem premiérskych kandidatd INC
a BJP. Kongres postavil jako svého kandidata dosavadniho premiéra Manmohana Singha,
umirnén¢ vystupujiciho administratora, Siroce respektovaného za wuvolnéni indické
ekonomiky. Singh, jenz nikdy nebyl Clenem Lok Sabha a v soucasnosti zasedd v horni
komote indického parlamentu, se nicmén¢ stal ter¢em kritiky, Ze sohledem na svou
politickou budoucnost pfili§ podléha vlivu prezidentky Kongresu Sonii Gandhiové. Proti
Singhovi stanul matador indické politiky Shri Lal Krishna Advani (BJP), ktery spolu
s byvalym premiérem Vadzpejim stal za vzestupem BJP z marginalni formace do pozice
jedné z hlavnich stran systému (Sadanandan 2009: 658-659).

Hlavnimi tématy volebni kampané 2009 se staly dvé otazky. Jak zabezpecit pokracovani
rustu indické ekonomiky a jak ochranit Indii pfed terorismem a extremismem (Sadanandan
2009: 659). Do cela kampané UPA se postavili premiér Singh, prezidentka Kongresu Sonia
Gandhiova a jeji syn Réhul, ktefi béhem kampané projeli celou zemi. Kongres v kampani
zdiraznil zakladni hodnoty ideologie strany — sekularismus, nacionalismus, socidlni
spravedlnost a ekonomicky rist pro vSechny, zejména nejslabsi vrstvy spole¢nosti. Stejné
jako v ptedchozich volbach postavil Kongres i v roce 2009 do popiedi téma nehruovsko-
gandhiovské dynastie a jejich uspécht pti spravé zeme (INC 2009: 1-3).

Kongres v kampani neopomnél ptipomenout uspéchy dosazené za jeho pétileté vlady, béhem
niz umoznil pét let trvajici ekonomicky rust, rozsifil vladni vydaje do zdravotnictvi,
vzdélavani, zeméd€lstvi a rozvoje venkova a infrastruktury (predevsim Zeleznice). Za hlavni
uspéchy své vlady oznacil zejména program poskytujici stodenni pravni garanci
zamestnanosti pro vesnické domdacnosti hledajici zaméstnani v programech vefejnych praci,
spusténi programu zvysujiciho dostupnost zdravotni péfe na venkoveé, odepsani dluht
farmaitim, celkové posileni slabSich vrstev spoleénosti,4 nejvetsi danovou reformu v
poslednim pilstoleti (zavedenim dané z pfidané hodnoty namisto slozit¢ho systému dani

z obratu) a pfislibil dale prohloubit tyto programy (INC 2009: 6-7, 17).

* Jako programy ulehéujici Zivot nejslab§im indickym vrstvam INC uvedl: a) program pfiznavajici tradiénim lesnim kmentim
pozemkova prava nad uzemim, jez obdélavaji; b) rezervaci mist ve statni spravé pro studenty ze socialné slabych rodin; c)
pfijeti zdkona na ochranu Zen pfed domacim nésilim; d) piijeti zdkona umoziujiciho zendm rovny pfistup k dédictvi majetku; e)
vyrazné rozsifeni stipendijnich programt pro socialné znevyhodnéné skupiny v pfistupu k vysokoskolskému studiu (INC 2009:
7).



Programové priority Kongresu pro obdobi 2009-2014 tvotily zejména nulova tolerance k
terorismu,5 prijeti zakona zajiStujiciho pravo na stravu pro rodiny Zijici pod hranici chudoby
a celkové vysoky diraz na zlepSeni podminek Zivota nejslabsich skupin obyvatelstva (srov.
INC 2009: 10-14). V mezinarodnich vztazich Kongres zdlraznil uzavieni dohod o mirovém
vyuziti atomové energie s USA, Ruskem, Francii a Kazachstdnem a ochotu posilovat mirové

vztahy a blizké ekonomické vztahy s Pakistanem (INC 2009: 8, 19).

Ve vztahu ke svym soupefim Kongres prohlasil, ze jim zastavany sekularni a liberalni
nacionalismus ma rovné misto pro vSechny a je inkluzivni vizi, spoléhajici na politiku
konsenzu a spoluprace, oproti politice BJP, jiz INC oznacil za svarlivou a rozvratnickou a
uzky (komunalni) nacionalismus BJP, zalozeny na odmitdni rtznorodosti indické
spolecnosti, za vylucujici Siroké sektory indické spoleCnosti. Tieti Frontu Kongres nazval
spolkem oportunistickych stran, bez jakékoliv konzistence, Ccitelnosti, kompetence a
odpovédnosti, nenabizejici politickou alternativu, ale slouzici pouze personalnim ambicim
politikti, odmitajicich pifevzit odpovédnost za vladu. Kritice neusla ani dle INC
proklamovana sekularnost stran Treti fronty, protoze pravé tyto strany podle Kongresu
predstavuji hlavniho vinika vzestupu BJP, v disledku jejich ptedeslé spoluprace (INC 2009:
3-4).

Predvolebni kampan BJP vedli premiérsky kandidat strany Advani a premiér Gudzaratu
Narendra Modi a kampaii strany se vice soustiedila na bezpe¢nostni otazky. BJP obvinila
Kongres ze selhani v otdzce zajisténi bezpeCnosti zeme a slibila posilit protiteroristické
zakony a bezpecnostni a zpravodajské slozky a zavést celonarodni identifikacni prikazy. Do
prabéhu kampané BJP vyrazné zasahlo vystoupeni Varuna Gandhiho (vzdaleného bratrance
Réhula Gandhiho) kandidujiciho za BJP v Uttarpradési. Varun Gandhi oteviené prohlasil, Zze
»pokud nékdo vztahne ruku na hinduisty, bude mu ruka useknuta®, a i presto, Ze pozdé&ji
prohlésil, Ze jeho vyrok byl dezinterpretovan, byl zatCen a propustén az po slozeni kauce.
Pfes Siroce rozsifené vytky podpofila BJP Varunovu kandidaturu a znovu ozivila obavy, ze
upada do hinduistického Sovinismu (Sadanandan 2009: 659; IBN Politics com, 17. 3 2009).

BJP vkampani rovnéz zautocila na Kongres tvrzenim, ze za jeho vlady nedoslo
k vyraznéjSimu zlepSeni postaveni nejslabsich vrstev obyvatelstva. Podle BJP byl
Manmoéhan Singh nejslabsim premiérem v historii zem¢ a jeho kabinet nedokézal G¢inné
bojovat s nartistajicim terorismem, korupci, inflaci a nezaméstnanosti. BJP zdtraznila narast

3 Za hlavni nebezpegi v boji proti terorismu Kongres oznaéil nabozenskou polarizaci vlastni BJP (INC 2009: 4).
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osob zijicich pod hranici chudoby a pfislibila, ze pokud se dostane k moci, zaméfi se na
vytvoieni novych pracovnich mist, k ¢emuz vyuzije masivni investice do infrastrukturnich
projektti a napravy zemédelstvi a usnadni piistup k avérm pro primyslové podniky. Jako
dalsi recepty pro rast ekonomiky BJP predstavila snizeni dani a snahu zajistit navraceni 150
miliont USD, které indické spolecnosti nelegalné vyvedly do Svycarskych bank a dalSich
danovych raju, a pouzit tyto zdroje k navySeni vetejnych vydaji (BJP 2009).

BJP slibila zajistit bezpecnost vSech obfant pted utoky teroristli. V zahrani¢ni politice se
strana prihlasila k potfebé posilit strategické vztahy USA, Ruskem, zemémi Stfedi Asie, EU,
zapadoasijskymi staty a narody jihovychodni Asie, vyfesit hrani¢ni spory s Cinou, nicméné
dirazn€¢ odmitla pokracovat v jednanich s Pakistinem dokud tato zem¢ nerozbije
teroristickou infrastrukturu na svém uzemi, nezapoji se aktivné do boje proti teroristickym
organizacim, nepfestane vyuZzivat preshrani¢ni terorismus jako nastroj statni politiky,
neustane s vyuzivanim tfetich zemi pro ttoky na indické izemi a nepfeda do Indie osoby
zapojené do teroristickych utokd spachanych na indickém tuzemi. BJP se rovnéz piihlasila
k politice socialni spravedlnosti, ale namisto sledovani politik zaloZzenych na identité
(prosazovanych INC), které dle jejiho nazoru nevedly ke zlepSeni postaveni nejchudSich
vrstev spoleCnosti, se zaméfit na materialni vzestup téchto skupin pomoci rozvoje
podnikatelskych a obchodnich piilezitosti pro tyto skupiny tak, aby socidlni diverzita indické
spole¢nosti nalezla sviij odraz i v ekonomické sféte (BJP 2009).

Komunisté obvinili INC i BJP z obohacovani zdmoznych vrstev indické spole¢nosti na ukor
chudych a slibili zdvojnasobit vefejné vydaje, posilit vladni fetézec zdsobovani zakladnimi
potravinami a zvysit dotace na zemédélskou vyrobu. Komunisté soucasné pfislibili bojovat
proti nabozenskému a kastovnimi nasili, ukoncit neoliberalni ekonomické politiky vliad INC
a BJP a pterusit strategické vztahy Indie a USA (Sadanandan 2009: 659).

Pokud se zaméfime na piedvolebni priizkumy, mizeme pozorovat, ze ani jeden z blokl se
pred volbami nepfiblizoval zisku parlamentni vétSiny, umozujici sestaveni vétSinové vlady.
S blizicimi se volbami navic dochazelo k pfiblizovani obou hlavnich blokii a jejich zisky
oscilovaly na hranici 200 mandatii. Vzestup byl patrny u levicovych stran, naproti tomu
strany, jez pted volbami zformovaly &tvrty volebni blok — SP, RJID a Lok Janshakti Party
(LINSP) ztrécely.6 Zatimco tedy ptedvolebni prizkumy slibovaly levicovym stranam o vice
nez dv¢ tietiny mandatd vice nez v roce 2004, v ptipadé SP, RJID a LINSP naopak pocet

¢ SP, RJD a LINSP se neptipojili k UPA (RJD a LINSP byly ¢leny UPA ve volbach 2004, zatimco SP nebyla v roce 2004
¢lenem zadného z bloki) ve snaze posilit svou vyjednavaci pozici v povolebnim vyjednavani s INC, nicméné v prub&hu celé
kampané vSechny tfi strany nepfestaly zdiraziiovat podporu UPA pfed NDA.


http://en.wikipedia.org/wiki/Lok_Janshakti_Party

mandatl pouze tésné piekrocil polovinu mandatt, jimiz tyto strany disponovaly po volbach
pred péti lety. Vyrovnany stiet nabizel i souboj o pozici nejsilnéjSi indické strany.
Predvolebni prizkumy se priklané€ly ktésnému vitézstvi Kongresu vedenému Soniou
Gandhiovou, ale na druhé stran¢ si INC pred BJP udrzoval pouze té€sny naskok,
nepievysujici deset mandati, a ani rozdil obou stran oproti volbam 2004 nepiekracoval tuto
hranici. PrGzkumy soucasné¢ naznacovaly vyrazny propad CPI (M) a skutecnost, Ze
komunisté zifejm¢ neobhd;ji pozici tieti strany, na niz vedle CPI (M) aspirovaly rovnéz SP a
Strana utlaovanych mas (Bahujan Samaj Party, BSP) — Ctvrtd a Sestd strana z voleb 2004,
zatimco RJD (paté strané z roku 2004) piedpovidaly prizkumy, stejné jako komunistim,
vyznamny propad.

Tabulka 1: Vyvoj volebnich preferenci 5. 3. —17. 3. a 26. 3. — 3. 4.

5.3.-17.3.
UPA 210 NDA 184 Tteti fronta 96 Ctvrta fronta| 47
INC 144 BJP 137 CPI (M) 25 SP 30
DMK 24 IJD (U) 16 BSP 21 RID 11
AITC 13 SHS 12 TD 14 LINSP 6
NCP 13 RLD 6 AIADMK 9
Ostatni 16 SAD 6 BID 9
AGP 6 ID (S) 5
Ostatni 1 Ostatni 13
26.3.-3.4.
UPA 203 NDA 191 Tteti fronta 104 Ctvrta fronta| 38




INC 155 BJP 147 CPI (M) 25 SP 28
DMK 15 IJD (U) 22 BSP 26 RID 6
AITC 13 SHS 9 TD 13 LINSP 4
NCP 11 RLD 3 ATADMK 9
Ostatni 9 SAD 5 BJD 9
AGP 4 ID (S) 2
Ostatni 1 Ostatni 20

Zdroj: http://blogs.outlookindia.com/default.aspx?ddm=10&pid=1649&eid=5;
http://news.outlookindia.com/item.aspx?657981

Celostatni vysledky voleb

Pted vlastnim popisem vysledkli voleb je nutné vénovat kratce pozornost zptisobu vzniku
indickych volebnich alianci. Charakteristickym rysem vytvateni pfedvolebnich spojenectvi
je predevsim vyrazné pieskupovani jednotlivych bloki pied kazdymi volbami. Podobné jako
doslo k preskupeni alianci pfed volbami vroce 2004 (srov. Spary — Wyatt 2006: 400),
zaznamenaly alian¢ni bloky INC (UPA), BJP (NDA), ale i Levicové fronty, vyznamné
zmény ve svém slozeni i v roce 2009. V tomto ohledu dosahly ob¢ z hlavnich stran odlisného
Zéapadniho Bengalska Vseindicky Trinamool kongres (Al India Trinamool Congress,
AITC), a z dalSich stran Narodni konferenci Dzammu a KaSmiru (Jammu and Kashmir
National Conference, JKN) v DZzammu a KaS$miru, Stranu narodniho kongresu (National
Congress Party, NCP) v Maharastie, Dravidskou pokrokovou federaci (Dravida Munnetra
Kazhagam, DMK) v Tamilnadu nebo Dzarkhandskou osvobozeneckou frontu (Jharkhand
Mukti Morcha, JMM) v Dzarchandu, pficemz oteviena zistala povolebni spoluprace INC
s nejsilngj§imi stranami z voleb 2004 v Biharu (RJD) a Uttarpradési (SP). Naproti tomu
snaha BJP udrzet koalici NDA ve slozeni z roku 2004 se setkala s mensim tspéchem. Mezi
lety 2002—2007 NDA opustili AITC, DMK, NCP a LJSP z nichz se ¢ast ptipojila k UPA a
dalsi z drive¢jSich spojenct strany BJD v Urise a Telugskd zemé (Telugu Desam, TD)
v Andhrapradési se pfipojili ke komunistim vedené Treti front&. Mezi hlavni divody, pro¢
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tyto strany odmitly pokracovat ve spolupraci s BJP, byly napf. proti-muslimsky pogrom
v BJP ovladaném Gudzaratu, nasili proti kiestantim ze strany hinduistickych skupin v Urise,
nebo utoky hinduistickych ¢lenti civilni straze v BJP ovladané Karnatace (srov. Sadanandan
2009: 659). Pravé kvili podobnym incidentlim, spolu s xenofobni rétorikou BJP, totiz
regiondlni strany pfichdzely o rozhodujici hlasy, zvlasté u muslimské populace.

Oficiélni vysledky voleb do 15. Lok Sabha byly vyhldseny nedlouho poté, co se ve stfedu
13. kvétna 2009 uzaviely volebni mistnosti. 15. kvétna byla zvefejnéna data o volebni ucasti
a o den pozd¢ji jména vitéznych kandidatd. Volby se uskuteCnily ve 29 federativnich statech
a 6 svazovych teritoriich a kandidovalo v nich 8070 kandidatl, z nichz pouze 556 bylo Zen
(6,89 %) (EIC 2009: 3). Volebni ucast dosahla 58,21 % a jeji vysSe se vyrazn¢ji neodchylila
od urovn¢ participace dosahované v piedeslém dvacetileti.

Tabulka 2: Volebni ucast ve volbach do Lok Sabha 1991-2009 (v %)

Rok 1991 1996 1998 1999 2004 2009

Volebni ucast 56,73 57,94 61,97 59,99 58,07 58,21

Zdroj: Election Commission of India (http://eci.nic.in/)

Pokud se pokusime kratce priblizit hodnoty volebni casti v jednotlivych federalnich statech,
ukazuje se, ze omezeni pohledu na celostatni iroven, zastira vyrazné regionalni odliSnosti.
Zatimco v n¢kolika severovychodnich indickych statech presahla volebni tcast 80 %
(Nagaland, Sikkim, Tripura, Zapadni Bengalsko) nebo 70% hranici (Manipur), piipadné se
této trovni té&sné piiblizily (Arunadalpradés, Asiam) a podobné 70% hranici piekrogily na
jihu lezici staty Andhrapradés, Kérala a Tamilnadu, pod 50% hranici ziistaly na severu zemé&
sousedici Bihar a Uttarpradés, Gudzarat rozprostirajici se od zapadniho pobiezi indického
subkontinentu do stfedu zem¢, a vubec nejhor§i volebni 1ucCast byla dosazena
v nejsevernéjSim indickém statu Dzammu a Kasmir (39,67 %), kde separatisté, bojujici od
roku 1989 za nezavislost Kasmiru, opétovne vyzvali obCany k bojkotu voleb.

Z hlediska vyvoje trendu volebni ti€asti v jednotlivych svazovych statech mezi volbami 2004
a 2009 ve dvou tretinach z nich neptevysily zmény ve volebni ucasti 5% hranici (nebo pouze
tésn¢). Ze statli, kde lze identifikovat vyraznéjs§i promény volicského chovani vystupuje
severovychod zem¢, tedy oblast, kde se zaroven nachazeji staty s nejvyssi voli¢skou ucasti.
V tomto regionu se zmény ve volebni ucasti pohybovaly mezi 10-20 % v pozitivhim i
negativnim sméru. Nejvyssi vzestup byl dosazen v Tripufe (+17,37 %), jiz tento nardst
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postavil na druhé misto ze vSech indickych svazovych statt a teritorii, nasledovan staty

Arunacalpradés a Meghalaja (oba +11,69 %). Na opacnou stranu se zatadily Mizéram (—

11,80 %) a Manipur (-9,75 %). VSechny tyto staty pritom spojuje to, zZe se jedna o jedny

z viibec nejmensich indickych statii, podobn& jako severné lezici Candigarh (+14,37 %).

Naproti tomu promény participace v lidnatéjSich statech byly pouze ojedin€lé a zasahly
pouze tfi staty — Pandzab (+8,16 %) a Bihar (13,55 %) na severu a Tamilnadu (+12,17 %)

na jihu zemé.

Tabulka 3: Volebni ucast ve volbach do Lok Sabha 2004 a 2009 ve svazovych

statech a teritoriich (v %)

2009 2009 2009 2009 2009
Staty Staty Staty Staty Teritoria
2004 2004 2004 2004 2004
Andhrapra- 72,62 Himacalpra- 58,40 ) 64,38 o 72,98 Andamany a 64,16
i dé Meghalaja Tamilnadu Nikob
© 69,95 es 59,71 52,69 60,81 | 7MY | 63,66
68,04 39,67 51,80 84,45 65,51
Arunécalpr Dzammu a L . .
N L Mizoéram Tripura Candigarh
a-dés Kasmir
56,35 35,20 63,60 67,08 51,14
69,50 59,17 89,99 47,75 | Dadraa 71,57
Asam Karnataka Nagaland Uttarpradés Nagarha-
69,11 65,14 91,77 48,16 Vel 69,04
44,47 73,33 65,31 , ) 81,41 71,32
o . : Zapadni Daman a
Bihar Kérala Urisa ) .
Bengalsko Diu
58,02 71,45 66,06 78,04 70,16
55,28 51,16 69,75 55,29 51,84
, Madhjapra- L, v . Hlavni
Goba Pandzab Chattisgarh .
dés mésto Dili
58,77 48,09 61,59 52,09 47,09




47,89 50,72 48,39 51,11 85,90
Gudzarat Maharastra Radzasthan Dzarchand Laksadvip

45,18 54,38 49,97 55,69 81,52

67,48 77,16 83,75 53,33 79,74
Harijana Manipur Sikkim Uttarakhand Pondic¢éri

65,72 67,41 77,95 48,07 76,07

Zdroj: Election Commission of India (http://eci.nic.in/)

Celostatni vysledek voleb do 15. Lok Sabha pfinesl, sohledem na tésné rozdily
v ptedvolebnich prizkumech, vyrazné prekvapeni. Kongres navysil svou podporu o 2,02 %
hlast na 28,55 %, ale ty proménil ve 206 mandatd, tj. o 61 vice nez v roce 2004. Vzestup
v poc¢tu mandatii zaznamenaly i témét vSichni aliancni spojenci INC, ale v prvni fadé¢ AITC,
ktery obdrzel 19 mandatd, tj. o 17 mandati vice nez vroce 2004, kdy kandidoval
v alian¢nim bloku s BJP. V ramci UPA si silné postaveni z roku 2004 zachovala DMK, jez
navysila svi{lj zisk o dva mandaty na 18 a NCP, ktera si udrzela 9 mandati. Dalsi ¢lenové
UPA jiz ziskali pouze 3 a mén¢ mandatq.

Zatimco pro INC skoncily volby vyraznym uspéchem, naposledy ziskal Kongres vice nez
200 mandatd v roce 1991 a od té doby se jeho podpora pohybovala na Girovni 140 mandatu,
druhé z hlavnich indickych stran pfinesly volby jednoznacnou prohru. BJP ztratila 3,36 %
hlast a 18,80 % obdrzenych hlasii znamenalo nejhorsi vysledek strany od roku 1991, kdy
BJP nahradila v pozici vladni alternativy vici Kongresu JD. Pokles voli¢ské piizné se
odrazil i v poCtu ziskanych kiesel a i v tomto ohledu kleslo zastoupeni BJP v dolni snémovné
az pod uroven roku 1991. Pohled na vysledek spojencti BJP ukazuje, Ze témét vSechny
subjekty kandidujici v ramci NDA zaznamenaly ztratu voli¢l a zlepSeni oproti volbam
zroku 2004 dosahly pouze Lidova strana (spojend) (Janata Dal (United), JD (U)), jez
dokézala i pii ztraté 0,83 % hlast navysit poCet mandatt z 8 na 20, podobné Narodni lidova
strana (Rashtriya Lok Dal, RLD) ptes ubytek 0,19 % hlasti obdrzela 5 mandatii oproti 3
vroce 2004 a relativnim uspéchem skonéily volby i pro Vojsko Sivovo (Shivsena, SHS),
které ziskalo 11 kiesel a ztratilo pouze jediny mandat.




Tabulka 4: Mandaty a hlasy INC a BJP ve volbach do Lok Sabha 1991-2009

INC BJP INC +BJP
Rok
Mandaty Hlasy (%) Mandaty Hlasy (%) Mandaty Hlasy (%)

1991 232 36,26 120 20,11 352 56,37
1996 140 28,80 161 20,29 301 49,09
1998 141 25,82 182 25,59 323 51,41
1999 114 28,30 182 23,75 296 52,05
2004 145 26,56 138 22,16 283 48,72
2009 206 28,55 116 18,80 322 47,35

Zdroj: Election Commission of India (http://eci.nic.in/)

Zajimavy trend ukazuje i pohled na spolecné vysledky obou hlavnich stran od roku 1991.

Zde lze na jedné strané pozorovat témeét setrvaly pokles podpory INC a BIJP, potvrzujici

vzestupnou pifitomnost regionalnich stran, nicméné¢ na druhé strané vyrazny uspéch

Kongresu v roce 2009 zastavil trend ve snizovani poctu mandatl, jez spolecné drzi dveé

hlavni strany systému. Z hlediska vysledku dvou hlavnich alian¢nich blokt dosahla v roce
2009 jednoznacného vitézstvi Kongresem vedend UPA, ktera obdrzela 36,70 % hlasi a 262
mandat. I pfes navySeni po¢tu kiesel o 40 kiesel ale unikl UPA o 10 mandatd zisk

parlamentni vétSiny. Naproti tomu NDA zaznamenala nejhors$i vysledek do roku 1999, kdy

BJP tuto alianci poprvé vytvorila, a ztrata 30 mandatii a celkovy zisk 159 mandati znamenal

ztratu témet poloviny mandatd, jimiz tato aliance disponovala po volbach v roce 1999.

Na vzestup Kongresu vyrazné doplatily strany Tieti fronty a zejména jeji viadci sila CPI (M),

jez dosdhla nejhorSiho volebniho vysledku v historii strany od roku 1967, kdy se zacala
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Gastnit voleb.! Levicové strany nenaplnily potencial pfisuzovany jim piedvolebni
prizkumy, CPI (M) pfi ztraté pouhé jedné tfetiny procenta hlast pfisla o 27 ze svych 43
mandatl a prenechala viid¢i misto v levicovém bloku BSP, jez posilila o dva mandaty na 21.
Celkové posileni Tieti fronty se tak uskutecnilo pouze diky stranam, které v roce 2004
nebyly Cleny tohoto bloku. Od vyse zminéné BSP, stojici v roce 2004 mimo bloky, pfes BJID
a Vseindickou Annadurejovou dravidskou pokrokovou federaci (4ll India Anna Dravida
Munnetra Kazhagam, AIADMK) (14, resp. 9 mandatli) kandidujicich v roce 2004 v alianci
s BJP, az po TD s 6 mandaty, jez stejn¢ jako BSP neparticipovala v roce 2004 v zddném
z blokti. Porazkou skon¢ily volby i pro druhého zastupce komunisti. CPI ztratila 6 ze svych
10 mandatt a pokud bychom zapocitali pouze vysledky subjekti, jez byly soucasti levicové
aliance i1 v roce 2004, ziskala by Tteti fronta pouhych 24 mandat oproti 61 z roku 2004.

Ze stran, jez pied volbami zformovaly ¢tvrty blok, vyraznéji uspéla pouze SP, ktera ziskala
23 mandatt, zatimco RID pouhé 4 a LINSP dokonce vilbec zadny. Strategie SP, RJD a
LINSP ziskat kandidaturou mimo blok UPA vy$si podporu a navysit svlij koali¢ni potencial
pro povolebni vyjednavani s Kongresem tak skoncila t€Zkou porazkou. Zatimco po volbach
vroce 2004 tyto strany disponovaly spolecné¢ 64 mandaty, o pét let pozdéji se jejich
zastoupeni z0zilo na 27 mandatt, pficemz SP ztratila 13 a RJD dokonce 20 mandatt.

Teritorialni podpora indickych politickych stran

K vyznaénym rysim indického volebniho klani patfi vyraznad variabilita uspé$nosti
politickych stran napfi¢ indickymi svazovymi staty. Jak uvadi Anoop Sadanandan je potieba
i na volby vroce 2009 nahlizet pfedevSim jako na sérii né€kolika odliSnych soutézi,
probihajicich na urovni jednotlivych statt, spiSe neZ na jedinou celonarodni soutéz a
podobné je nutné vysledky voleb interpretovat tak, Ze jsou ovliviiovany predevsim regionalni
dynamikou spise nez celonarodnimi trendy. Jsou to totiz prave staty, v nichz INC a BJP musi
ve snaze zvitézit prizpisobovat svoji ideologii regionalnim zajmtm, spojovat se s byvalymi
neprateli a navazovat nové vztahy (Sadanandan 2009: 659). Strana, jez nejlépe dokaze uspét
v tomto usili a pfizplsobit mu svou strategii, je pak zpravidla subjektem, ktery vitézi v boji o
vétsinu kiesel v dolni komote indického parlamentu a ziskava moznost zformovat vladu.

Pokud se pokusime nastinit rozlozeni podpory dvou hlavnich alianci v indickych statech
klasifikovanych do ¢ty SirSich regiontl, ukazuje se, ze v roce 2004 ztratila NDA ve vSech
regionech, ale zejména na jihu zemé¢, kde sla ztraita NDA pravé na tukor vzestupu UPA a

" CPI (M) vznikla v roce 1964 v diisledku rozkolu v Komunistické strané Indie na ortodoxni .pravicové-oportunistické*
prosovétské (CPI) a pro¢inské ,,levicové™ kiidlo, jez se ustavilo jako CPI (M) (srov. Strmiska 1997: 7).



samotného INC. Podobn¢ si aliance vyménily zrcadlové podporu na zapadu zemé, zatimco
vyrazny pokles NDA i BJP v severnim hindském pasu vyuzily regionalni (kastovni) strany,
které zde ziskaly vétSinu mandati po NDA, a nepfipustily dominanci Kongresu. Zatimco
v roce 1999 zvitézila v nejvétsim indickém statu Uttarpradési BJP s 29 mandaty pted SP (26)
BSP (14) a INC (10) v roce 2004 zde BJP nahradila INC v pozici ¢tvrté strany s 10 mandaty,
zatimco prvni dvé mista obsadily SP a BSP s 35, resp. 19 mandaty a tfeti skoncil Kongres s 9
mandaty. Vzestup UPA na vychod¢ zemé (piedevsim v Biharu a Dzarchandu) byl zaloZen na
spojeni s regiondlni RJD, jez v obou statech ziskala o 17 mandéatii vice nez v roce 1999 (srov.
Spary — Wyatt 2006: 401-402). Vyrazny propad NDA z roku pokracoval i vroce 2009, a
nejvyraznéji se projevil praveé na severu zeme, v minulosti tradi¢ni bast¢ BJP, kde se podpora
aliance tésné pfiblizila jiznim statim, v nichz BJP tradi¢n¢ vykazuje malou schopnost
oslovovat volice.

Tabulka 5: Regionalni distribuce mandatu alianci UPA a NDA ve volbach do
Lok Sabha 1999-2009°

Sever’ Vychod™ Zapad™" Jin™™" Celkove
UPA NDA UPA NDA UPA NDA UPA NDA UPA NDA
2009 101 28 26 55 49 54 86 22 262 159
2004 46 49 55 50 41 65 80 25 222 189
1999 30 77 30 74 28 79 48 73 136 303
Rozdil
+55 21 -29 +5 +8 —11 +6 -3 +40 =30
04-09
Rozdil
+16 -28 +25 24 +13 -14 +32 —48 +86 -114
99-04

¥ Slozeni alianci mezi volbami neni totoZné a odpovida slozenim téchto alianci v jednotlivych volbach.




Rozdil
99-09

+71 —49 —4 -19 +21 -25 +38 =51 +126 —144

: Harijana; Himacalpradés; Dzammu a Kasmir; Pandzab; Radzasthan; Uttarpradés; Uttarakchand, Candigarh;
Svazové teritorium hlavniho mésta Dili; Sikkim; Tripura; Zapadni Bengalsko

" Bihar; Chattisgarh;Dzarchand; Arunacalpradés; Asam; Manipur; Meghalaja; Mizoram; Néagsko; Urisa

o Madhjapradés; Goa; Gudzarat; Maharastra; Dadra a Nagarhavéli; Daman a Dia

otk

Andhrapradéﬁ; Karnataka; Kérala; Tamilnadu; Andamany a Nikobary; Lakadivy; Pondi¢éri

Zdroj: Spary — Wyatt 2006: 402; Election Commission of India (http://eci.nic.in/); vlastni vypocet

Pohled na vzajemné srovnani ziskd a ztrat jednotlivych blokli znovu potvrzuje dileZzitost
regionalnich stran v indické politice. Zde vystupuje predevsim sever zemé, kde vzajemné
ztraty a zisky hlavnich blokti zietelné nejsou srovnatelné a spise nez o vzajemny souboj UPA
a NDA se vtéchto stitech jedna o stiet jednoho zhlavnich blokii se zde plsobicimi
regiondlnimi subjekty. Podobna situace jako na severu zemé panuje i v jiZznich statech,
naproti tomu v zapadnich statech je situace naprosto opacna a pravé zde Sel téméi cely
pokles NDA ve volbach 2004 a 2009 na tikor UPA podobné konstatovani lze vyslovit o
vysledku voleb ve vychodnich statech v roce 2004.

Z hlediska regiondlnich zisk@ hlavnich alianci zaznamenala UPA v roce 2009 vyznamny
uspéch v severnim hindském pasu, pfiCemz byl to pravé sever zemé¢, kde mél Kongres
v minulosti problémy s oslovovanim voli¢t. UPA navysila na severu zemé pocet mandati o
55 oproti roku 2004 a ve srovnani s rokem 1999 dokonce o 71. Naproti tomu podpora NDA
na severu zem¢ poklesla az téméf na Uroven jiznich statl a celda zdejsi ztrata NDA (21
mandatt) $la na tkor BJP, jez zde ziskala pouhych 19 mandati, tj. mén¢ nez na jihu, kde
obdrzela svych ,,obvyklych® 20 mandatt. Naproti v ptipad¢ novych mandati UPA na severu
zem¢ Sly dvé tretiny na vrub Kongresu, jenz zde od roku 1999 témét ztrojnasobil své
zastoupeni. Jedinou z oblasti, kde se NDA podaftilo navysit zastoupeni, se staly vychodni
staty, tedy jediny region, kde vroce 2009 ztratila UPA. Ztratu UPA v tomto regionu je
nicméng¢ tieba analyzovat blize, protoze ztrata 29 mandatt v téchto statech sla do velké miry
na ukor RJD a LINSP, jez se pfed volbami rozhodly neucastnit volebni aliance s INC.
Naproti tomu samotny Kongres si ve vychodnich statech udrzel 23 mandati, nicméné
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potvrdily i vysledky v zépadnich statech, kde se samotny Kongres i UPA jako celek témér
vyrovnaly svému hlavnimu rivalovi, pfestoze je$t¢ vroce 1999 v téchto oblastech
nedosahovaly ani polovi¢nich ziskii. Vysledky na jihu zemé pak potvrdily zdejsi dominanci
Kongresu, ktery zde ziskal dalsich 15 mandati a celkové 63 z 86 mandati UPA, tj.

trojnasobn¢ vice nez BJP.

Tabulka 6: Regionalni distribuce mandatu INC a BPJ ve volbach do Lok Sabha

1999-2009
Sever’ Vychod” Zapad” Jih® Celkové

INC BJP INC BJP INC BJP INC BJP INC BJP
2009 79 19 23 34 41 43 63 20 206 116
2004 43 40 23 27 31 53 48 18 145 138
1999 31 65 20 34 28 64 35 19 114 182

Rozdil
+36 21 0 +7 +10 -10 +15 +2 +61 22

04-09

Rozdil
+12 25 +3 -7 +3 -11 +13 -1 +31 —44

99-04

Rozdil
+48 —46 +3 0 +13 21 +28 +1 +92 —66

99-09

" Rozdéleni svazovych a statii a teritorii viz Tabulka 5

Zdroj: Spary — Wyatt 2006: 402; Election Commission of India (http://eci.nic.in/); vlastni vypocet
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Pohled na uroven jednotlivych svazovych stati a teritorii ukazuje, ze Kongres dokazal
navysit poCet mandati v 17 z nich a ztratu zaznamenala v pouze 8. Naproti tomu BJP ztratila
statli, kde doslo k nékolika velkym piekvapenim. Zatimco BJP dokazala vyraznéji navysit
podporu pouze v DZarchandu a Biharu (po 7 mandatech) a zna¢né ztratila v Radzasthanu (—
17), Madhjapradési (-9) a Urise (-7), INC vyrazné navysil zisky v Radzasthanu (+16),
Kérale (+13), Uttarpradési (+12), Madhjapradési (+8), Pandzabu (+6) a vyznamnéji ztratil
pouze v Dzarchandu (-5). INC tak dokézal vyrazn€ uspét i v nékolika severnich statech, kde
dosud postradal silngjsi zastoupeni, a do jisté miry se mu podafilo piekreslit politickou mapu
Indie.

Z dalsich stran zaznamenal vyrazny Uspéch alian¢ni spojenec Kongresu AITC v Zapadnim
Bengalsku, kde ke svému jedinému mandatu z roku 2004 pridal dal§ich 18 a nahradil na
misté nejsilnéjsi strany CPI (M), jez pfisla o 17 ze svych 26 mandatd, a vyrazny propad
komunisté zaznamenali rovnéz v Kérale, kde pfevazné na tkor INC pfisli o 8 mandatd. Za
drtivou porazkou CPI (M) v Zapadnim Bengalsku, jejich tradi¢ni basté, pritom stala snaha
mistni komunistické vlady nasilné vystéhovat rolniky z jejich pidy na tkor investord, coz
stran¢ sebralo znacnou ¢ast sympatii vefejnosti. Podobn¢ vyrazny propad CPI (M) v Kérale
lze ptipsat vysetfovani mistniho tajemnika strany za zproneveéru 20 miliond USD ze statni
pokladny (Sadanandan 2009: 660). Ze spojencti BJP navysila vyrazngji zisky pouze JD (U)
(+14) v Biharu, na coz doplatil alian¢ni spojenec INC z roku 2004 RJD (—18). V ramci Tteti
fronty navysila vyraznéji zisky pouze AIDMK v Tamilnadu (+9) a propad stran Ctvrtého
bloku podtrhl vysledek SP v Uttarpradési, kde strana ztratila 12 mandati a pouze tésné si
udrzela postaveni nejsilnéjsi strany pred INC a BSP.

Z celkového hlediska obdrzely strany UPA vétSinu mandatd v Andhrapradési,
Arunacalpradési, Harijan¢, Dzammu a Kasmiru, Kérale, Maharastie, Manipuru, Mizéramu,
Pandzabu, Radzasthanu, Tamilnadu, Zapadnim Bengalsku, Uttarakhandu, Candigarhu,
hlavnim mésté Dili, LakSadvipu a Pondi¢éri, naproti tomu NDA ziskala vétSinu v Biharu,
Gudzaratu, Himacalpradési, Karnatace, Madhjapradési, Chattisgarhu, Dzarchandu, na
Andamanech a Nikobarach a v Dadfe a Nagarhavéli a Daman a Dit. Dilezitéjsi se nicméné
jevi vitézstvi UPA ve &tyfech ze Sesti nejvétsich statd (Andhrapradési, Maharastie,
Tamilnadu a Zapadnim Bengalsku), zatimco NDA ziskala vétSinu pouze v Bihdru, pficemz
v nejvetsim indickém staté Uttarpradési drzely vétSinu Kongres se SP, jez nebyla formalné
&¢lenem UPA, ale vyjadiovala ochotu podpofit vladu Kongresu. Uspéch INC v Uttarpradési
ptitom do velké mife spocival na strategii Radhula Gandhiho, ktery prosadil, aby v tomto staté
nekandidoval mimo Kongresu Zadny z dalSich ¢lend UPA a v Zapadnim Bengalsku byl
hlavnim inicidtorem dohody s AITC (Sadanandan 2009: 660; Business Standard, 17. 5.



2009). BJP navic ve 31 piimych stietech s INC zvitézila v pouze 10 ptipadech, v 19 odesla
ze souboje porazena a 2 skoncily nerozhodnym vysledkem.

Misto zavéru: druha vilada Manméhana Singha a jeji vyhlidky

Vysledek voleb a jednoznacné vitézstvi Kongresu a jeho aliance UPA se promitl i do podoby
vytvateni nové vlady. Hned po volbach vyjadrily ochotu podpofit viadu Kongresu SP a RJID
a rovnéz BSP a JD (S), které opustily Tteti frontu. K vnéjsi podpote kabinetu se pfipojilo i
nckolik mensich subjektl a nezavislych poslancti a vladu UPA tak v dolni komote
parlamentu podporovalo 323 ze 543 zékonodarct. V patek 22. kvétna slozil Manmohan
Singh spolu s osmnacti dalS§imi ministry slavnostni ptfisahu (zbyvajicich 59 ministrt slozilo
prisahu 28. kvétna) a stal se teprve druhym indickym premiérem po Dzavaharlalu Nehrtovi,
jenz dokézal vydrzet ve funkci celé funkéni obdobi a ve volbach obhajit sviij post.

Z hlediska celkového hodnoceni voleb pomohla k vitézstvi Kongresu pozitivni image
premiéra Singha, a nezanedbatelnym faktorem se stala rovnéz skutecnost, Ze Kongres
nepropadl po péti letech vlady prilisnému sebeuspokojeni, na rozdil od BJP v roce 2004 s jeji
kampani Zdrici Indie. VoliCi rovnéz povazovali Kongres za mnohem odpovédnéjsi, do
budoucna orientovany a vice na lid zaméteny nez jeho oponenty (Yadav 2009). Volby 2009
nicméné znovu potvrdily dilezitost regionalnich stran v indické politice. I pies nardst poctu
mandat obou hlavnich stran ziskaly INC a BJP spole¢né nejméné hlasti od roku 1991, kdy
se BJP vyprofilovala jako druhy zhlavnich po6lt indické celostatni stranicko-politické
soustavy. Zieteln¢ se tak ukazuje, Ze regionalné¢ zaméfena politika neni na Ustupu a
budoucnost indické politiky zfejmé spociva v koalicni politice a vytvafeni Sirokych
predvolebnich alianci. Vzhledem k tomu, Ze jak Kongres, tak zejména ani BJP — jeZ se navic
zacind pohybovat na kiizovatce, tykajici se svého dalsiho sméfovani — ziejmé do budoucna
nebudou schopni navazat na minulé tspéchy Kongresu, ktery dokézal sam ziskdvat vétSinu
mandatd v dolni komote indického parlamentu, bude o tom, kdo v budoucnu zasedne do
vladnich lavic, rozhodovat predev§im schopnost lidrii obou hlavnich uskupeni dojednat co
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charakteristickym vyraznou proménou a nestalosti stranami vytvarenych alian¢nich blok.

V tomto ohledu se pfed Kongresem i BJP do budoucna otevira nova kapitola tykajici se
otazky, kdo povede ob¢ strany do pfistich voleb. Premiéru Singhovi je v soucasnosti 76 let a
jeho soupefi v boji o premiérsky post Advanimu dokonce 81 let, a z tohoto divodu neni
pravdépodobné, ze by vedli své strany do fadnych voleb v roce 2014. Do jisté miry lepsi
vychozi pozici v tomto piipadé ma Kongres v osob¢ dalsiho z pokracovateli nehruovsko-
gandhiovské dynastie Rahulovi Gandhim, ktery se poprvé vyraznéji zapojil do politiky



v roce 2004, kdy ziskal poslanecky mandat diky masivni podpofe voli¢t ve svém rodném
okresu v Uttarpradési, a v roce 2009 byl jednim z hlavnich stratégt, stojicich za uspéSnym
vystoupenim INC ve volbach. I pfes nabidku premiéra Singha odmitl Rahul Gandhi usednout
po volbéach do ministerského ktesla, coz zdivodnil potiebou praci pro Kongres a jeho dalsim
posilenim, nicméné tento krok lze do jisté miry interpretovat i jako snahu ,neuspinit™ se
praci ve vladé a vroce 2014 stanout s Cistym Stitem v pozici premiérského kandidata
Kongresu.

Naproti tomu Advaniho nastupcti se nabizi hned n¢kolik. Na prvnim misté prezident BJP
Réadznath Singh, dale zéstupce lidra opozice v parlamentu Sushma Swaraj, o niz se
vSeobecné predpoklada, Ze nahradi Advaniho v pozici lidra opozice, a opominout nelze ani
premiéra Gudzaratu Narendra Modiho, jenz spolu s Advanim vedl kampan BJP. Pied BJP
xenofobie a nacionalismu uvnitt strany, diky nimz BJP zaznamenala nejen odliv volict, ale i
odliv pfizné nékterych mensich stran z vlastni opozicni koalice, bez jejichz budouciho

zapojeni nebude strana schopna ani v budoucnu znovu zasednout do vladnich lavic.

Siln¢jsi postaveni, jez Kongres ziskal ve volbach, navic stran¢ umoznuje, aby se pokusila
daraznéji prosazovat vlastni programové priority, zvlaste¢ kdyz nebude muset, na rozdil od
piedeslého obdobi, spoléhat na podporu komunistli, ktefi v minulosti blokovali nékolik
programovych priorit Kongresu. Silnd a akceschopna vlada Kongresu se tudiz muze
daraznéji soustiedit na snahu o provedeni ekonomickych reforem, jez Kongres piislibil ve
svém programu. Podle Yogendry Yadava (2009) se navic Kongres v minulych péti letech
zaméfil pfedevsim na politiky vychézejici vstiic vrstvam indické spolecnosti nachazejicim se
na vrcholu stratifikaéniho zebiiCku, a poté, co si zajistil jejich podporu, bude muset
v nasledujicim obdobi vyjit vstfic pravé vrstvam lezicim opacné strané¢ pomysiného

zebfricku.

Toto snaZzeni pfitom piedstavuje pro Kongres skuteCnou vyzvu, vzhledem k celosvétové
finan¢ni krizi, promitajici se i do vykonu indické ekonomiky, jiz Mezinarodni ménovy fond
pro letosek predpovida riist 5,4 % (pro rok 2010 pak 6,4 %), zatimco po nastupu prvni vlady
premiéra Singha v roce 2004 ptevysoval rist HDP v letech 2005-2007 9% hranici (srov.
IMF 2009: 74,175). Pokracovani rustu ekonomiky, v zemi, kde vice neZ tfetina obyvatel
preziva pod hranici bidy tak bude ptedstavovat dilezité téma pro tispéch Kongresu v dalsich
volbach, pricemz Kongres bude muset Celit i vyzvam v bezpecnostni oblasti, poté, co pii
teroristickych ttocich v Bombaji v listopadu 2008 zahynulo pfes 170 lidi a znovu doslo ke
zhorseni jiz tak slozitych vztaht se sousednim Pakistanem.
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Seznam zkratek politickych stran
AGP  Asom Gana Parishad (Asamska lidova rada)

AIADMK All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam (VSeindickd Annadurejova
dravidska pokrokova federace)

AIFB  All India Forward Bloc (VSeindicky uto¢ny blok)

AIMIM Al India Majlis-E-Ittehadul Muslimeen (VSeindicka rada spojenych Muslimit)
AITC All India Trinamool Congress (Vseindicky Trinamool kongres)

BID  Biju Janata Dal (Bijova lidova strana)

BJP  Bharatiya Janata Party (Indicka lidova strana)

BSP  Bahujan Samaj Party (Strana utlacovanych mas)

CP1  Communist Party of India (Komunisticka strana Indie)
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CPI (M) Communist Party of India (Marxist) (Komunistickd strana Indie

(marxisticka))

DMK  Dravida Munnetra Kazhagam (Dréavidska pokrokovéa federace)
HIC  Haryana Janhit Congress (Harijana Janhit kongres)

INC  Indian National Congress (Indicky narodni kongres)

JD Janata Dal (Lidova strana)

JD (S) Janata Dal (Secular) (Lidova strana (sekularni))

JD (U) Janata Dal (United) (Lidova strana (spojena))

JKN  Jammu and Kashmir National Conference (Narodni konference Dzammu a Kasmiru)
IMM  Jharkhand Mukti Morcha (Dzarkhandska osvobozenecka fronta)
JP Janata Party (Lidova strana)

KEC Kerala Congress (Kéralsky kongres)

KEC (M)) Kerala Congress (M) (Kéralsky kongres (M))

LKD Lok Dal (Lidova strana)

LINSP Lok Janshakti Party

MDMK Marumalarchi Dravida Munnetra Kazhagam (Marumalarchi Dravidska
pokrokovéa federace)

MUL  Muslim League Kerala State Committee (Muslimska liga — Kéralsky statni vybor)
NCP  National Congress Party (Strana narodniho kongresu)

NDA National Democratic Alliance (Narodn¢ demokraticka aliance)

RID  Rashtriya Janata Dal (Narodni lidova strana)

RLD  Rashtriya Lok Dal (Narodni lidova strana)

RSP Revolutionary Socialist Party (Revolu¢ni socialisticka stran)


http://en.wikipedia.org/wiki/Lok_Janshakti_Party

SAD

SHS

Shivsena (Vojsko Sivovo)

SP Samajwadi Party (Socialisticka strana)

TD

TRS

UPA

VCK

Telangana Rashtra Samithi

Viduthalai Chiruthaigal Katch

Telugu Desam (Telugska zem¢)

Shiromani Akali Dal (Velka strana Sikht)

United Progressive Alliance (Jednotnd pokrokova aliance)

Pfiloha: Vysledky voleb do Lok Sabha 2004 a 2009 (subjekty se zastoupenim
po volbach 2009)

2009 2004 Rozdil 2009-2004
Strana
A . A ) . |Mandat
Hlasy % hlasti | Mandaty Hlasy % hlasti | Mandaty | % hlast
y
INC 119110823 | 28,55 206 103 408 949 | 26,53 145 +2,02 +61
AITC 13 356 510 3,20 19 8071 867 2,07 2 +1,13 +17
DMK 7 625 397 1,83 18 7 064 393 1,81 16 +0,02 +2
NCP 8521502 2,04 9 7023 175 1,8 9 +0,24 0
JKN 498 374 0,12 3 493 067 0,13 2 -0,01 +1
IMM 1 665173 0,40 2 1 846 843 0,47 5 -0,07 -3
MUL 877 504 0,21 2 770 098 0,2 1 +0,01 +1




VCK 735 847 0,18 1 - - - +0,18 +1
KEC (M) 404 962 0,10 1 209 880 0,05 0 +0,05 +1
AIMIM 308 061 0,07 1 417 248 0,11 1 —0,04 0
UPA 153104 153 | 36,70 262 - - 2227 - +40"
BJP 78 435350 | 18,80 116 | 86371561 | 22,16 138 -3,36 22
D (U) 6331201 1,52 20 9144963 | 235 8 —0,83 +12
SHS 6 454 850 1,55 11 7056255 | 1,81 12 0,26 -1
RLD 1821 054 0,44 5 2463607 | 0,63 3 —0,19 +2
SAD 4004 789 0,96 4 3506 681 0,9 8 +0,06 -4
TRS 2582326 0,62 2 2441405 | 0,63 5 —0,01 -3
AGP 1773103 0,43 1 2069600 | 0,53 2 —0,10 -1
NDA 101 402 673 | 24,31 159 - - 189" - -30"
BSP 25728906 | 6,17 21 20765229 | 5,33 19 +0,84 +2
CPI (M) 22219111 | 533 16 | 22070614 | 5,66 43 0,33 27
BJD 6612552 1,59 14 5082 849 1,3 11 +0,29 +3
AIADMK 6 953 591 1,67 9 8547014 | 2,19 0 -0,52 +9




TD 1 048 1348 2,51 6 11844811 3,04 5 -0,53 +1
CPI 5951 888 1,43 4 5484111 1,41 10 +0,02 -6
JD (S) 3434 082 0,82 3 5732296 1,47 3 —0,65 0
AIFB 1345 803 0,32 2 1365 055 0,35 3 —-0,03 -1
RSP 1573 650 0,38 2 1 689 794 0,43 3 0,05 -1
MDMK 1112908 0,27 1 1679 870 0,43 4 0,16 -3
HIC 816 395 0,20 1 - - - +0,20 +1
Treti fronta | 86230234 | 20,67 79 - - 61" - ~18°
SP 14 284 638 3,42 23 16 824 072 4,32 36 -0,90 -13
RID 5280 084 1,27 4 9384 147 241 24 -1,14 -20
Ctvrta fronta | 19564722 | 4,69 27 - - - - -
Ostatni 5500 091 1,32 7 S S 20" S -13"
Nezavisli 21 648 842 5,19 9 16 549 900 4,25 5 +0,94 +4
"Subjekty zahrnuté v tomto bloku v roce 2009 se lisi od subjektd, jez byly souasti tdchto skupin
v roce 2004, a proto jsou uvadény pouze pocty mandati ale ne pocty hlastu

Zdroj: Election Commission of India (http://eci.nic.in/)




Volby v Japonsku: Dosavadni opozice
poprvé v cele statu

Vaclav Kopecky

Japonska politicka scéna vykazovala od padesatych let jen velmi malo prekvapeni ve
volebnich vysledcich. Pouze dvakrat nebyla Liberalné demokratickd strana (LDP) ve vlade, a
to v letech 1993-1994. V poslednich letech se vSak zacala karta obracet, az doslo v roce 2009
k drtivému vitézstvi opozi¢ni Demokratické strany Japonska (DPJ) ve volbach do dolni
komory parlamentu (Dietu).

Jednim z divodt, pro¢ byla LDP tak dlouho uspésna, byla neschopnost ostatnich politickych
subjektl vytvorit opravdu silnou opozicni stranu predstavujici vérohodnou alternativu. To se
povedlo az Demokratické stran¢ Japonska, ktera zvlasté pod vedenim svého zatim
ptedposledniho vidce (a nynéj$iho generalniho tajemnika) I¢iro Ozawy, byvalého clena
LDP, ziskavala na sile. Ozawlv nejvétsi uspéch pfisel s vit€zstvim voleb do horni komory
Dietu vroce 2007. Mnoho komentatorii ocekavalo, ze kraci kjistému vitézstvi i
v nadchazejicich volbach do dolni komory, kterd je pro schvalovani zakont a celkovy vliv
nad béhem statu dilezitéjsi. Korup¢ni skandaly vsak piekvapivé zlomily Ozawovi vaz. Na
jate roku 2009 se tak situace zdramatizovala.

Novée zvoleny predseda Jukio Hatojama dokazal beze zbytku vyuzit kreditu, kterému se DPJ
1 pfes zménu v predsednickém kiesle tésila (Ci spise celkového znechuceni z LDP), a koncem
srpna volby do dolni komory Dietu s velkymi ndskokem vyhral. DPJ ziskala 308 ze 480
poslaneckych kiesel, LDP pouze 119. Hatojama byl 16. zafi jmenovan premiérem. Prvnim
z jiné strany nez LDP, u kterého existuje vyrazna Sance, ze kabinet bude mit stabilnéjSiho
trvani.

Premiér neni zddnym politickym novackem. Neni bez zajimavosti, Ze jeho dédecek byl
viibec prvnim piedsedou vlady za LDP v roce jejiho vzniku (1955) a i jeho otec a bratr
zastavali vysoké politické funkce. On sam opustil LDP vroce 1993 kwviili korupénim
skandaltim strany a podilel se na formovani prvniho koali¢niho kabinetu bez LDP. Zaroven



vSak muze byt té¢Zko povazovan za novou krev. Je Casto oznaCovan za nerozhodného a
M1t o Iwr 9
nepiilis vadciho.

Koali¢ni vlada, kde krom¢ DPJ zasedaji i socialist¢ a Nova lidova strana, vSak nema
jednoduchou pozici. Nékteré volebni sliby byly ve vzajemné kontradikci a DPJ celkove
tézila spiSe z neoblibenosti LDP nez z propracovaného programu. Navic se stale cCastéji
objevuji spory nejen mezi jednotlivymi stranami, ale i v ramci DPJ samotné. Prispévek si
klade za cil zanalyzovat vyvoj japonské politické scény v poslednich letech, divody tspéchu
DPJ, jeji volebni program a ptedstavit hlavni obtize, které vladu po volbach ¢ekaly.

Politicka situace v poslednich letech

Devadesata 1éta predstavovala dekadu pocinajicich zmén ve vnitini politice. Mnozi uspésni
politici, ktefi diive pracovali v barvach LDP, odesli do jinych nové vznikajicich stran. To
vedlo po volbach roku 1993 k sestaveni koalice osmi stran bez ucasti LDP poprvé od roku
1955, kdy LDP vznikla. Ackoliv vyhlasila vlada radikalni reformni program a meéla
z po¢atku vysokou podporu vefejnosti (az 71 procent),”” vydrzela jen nékolik mésic.
Nekteré cile vlady, napf. vétsi role volenych politikdl na tkor byrokrat, vétsi nezavislost
v zahrani¢ni politice, ¢i funk¢ni systém vice stran, byly podobné jako volebni priority DPJ
vroce 2009. Po dalsi kratké piechodné vladé se v poloviné roku 1994 stala opét LDP
soucasti kabinetu, ackoliv premiérské kieslo pattilo vyrazné slab§im socialistim, ktefi se této
funkce ujali poprvé od roku 1948. V roce 1996 se LDP opét dostala pevné do vedouci
pozice. Horsi postaveni vSak méla v horni komote Dietu, kde se ji nedafilo ziskat vétSinu
pravideln¢ jiz od roku 1989.

K mocenskym zménadm dochazelo i v ramci samotné LDP. Ve vedeni stitu se postupné
vystiidali premiéii Koizumi, Abe, Fukuda a Aso. Prvné¢ jmenovany se stal pravdépodobné
nejzajimaveéjSim fenoménem japonské politiky poslednich desetileti. Za jeho vlady (2001-
2006) doslo k pokustim o né¢kolik zasadnich reforem, které vSak nebyly jeho nasledovniky
vétsinou dotaZzeny do konce. Predev$im se jednalo o Castecnou liberalizaci posty, ktera
nefunguje v Japonsku jen v tradicnim slova smyslu, ale poskytuje i bankovni a pojistovaci
sluzby. Navic ma diky svému monopolu a silnému postaveni v tradi¢ni spolecnosti velkou
mocenskou ulohu. Dale premiér prosazoval napf. zmény ve financovani regionalnich
samosprav ¢i upravy penzijniho sytému. Koizumi byl nejen velkou cast své vlady

® McCurry, J. The Guardian. Profile: Yukio Hatoyama [online]. 30. 8. 2009 [cit. 2009-10-30]. URL:
<http://www.guardian.co.uk/world/2009/aug/30/yukio-hatoyama-democratic-party-of-japan>.

" STOCKWINN, J. A. A. Governing Japan. MA, USA, Oxford, UK, Victoria, Australia: Blackwell Publishing, 2008. ISBN
978-1-4051-5416-1. s. 83



nestandardné popularni, ale celkové ménil smér i1 styl tradi¢niho politického sméfovani
zem¢. Jeho nasledovnici s nim v tom nebyli schopni drzet krok a nelze se proto divit, ze LDP
upadla jak do personalni, tak ideové krize.

Z toho velmi tézila opozicni DPJ. Ta byla zaloZzena v roce 1996 jako umirnéné levicové
uskupeni. Jelikoz byla Japonska socialisticka strana Japonska (JSP) v té dobé v upadku,
podafilo se ji pretahnout ¢ast jejich ¢lenti. Navic se kni postupem cCasu pridavaly malé
strany, a tak ziskavala pomalu na sile. V roce 2003 se souc¢asti DPJ stala i Liberalni strana
(LP) I¢ira Ozawy. Strana publikovala na svém kongresu kratky manifest, ktery sliboval m;.
naprosté zprithlednéni financovani politickych stran.!' V roce 2005 dokazal v piedéasnych
volbach DPJ drtivé porazit a snizit pocet jejich poslancti o tfetinu. Obratné k tomu vyuzil
téma privatizace poSty. DPJ, ktery byla proti privatizaci, méla vétSinu v horni komote
parlamentu, kterou nedokazal Koizumi piehlasovat v dolni komote hlavné diky vlastnim
rebelujicim poslancim. Ve volbach vSak bylo téma privatizace voli¢i podpofeno a
premiérovi se podafilo nejen ziskat vice mandatd, ale 1 zvySit pocet sobé naklonénych ¢lenti
LDP. O rok pozdéji se jeden z prominentnich ¢lentt DPJ dopustil kiivého obvinéni z korupce
a byl donucen rezignovat, tento skandal stal nakonec pozici i tehdejSiho pfedsedu strany
Mahearu, na jehoz misto se dostal Ozawa, ktery mohl nastartovat dtlezitou fazi vyvoje
strany.

V 1ét¢ roku 2006 Koizumi dobrovolné skoncil ve funkci predsedy LDP a premiéra zem¢.
Jeho nastupcem se ve stranickych volbach stal Sinzo Abe, ktery byl povazovan za spise
konzervativniho politika. V zahrani¢ni politice si poc¢inal smiflivéji nez jeho pfedchidce,
ktery predevSim svymi navstévami svatyné Jasukuni, kde jsou pochovani i néktefi vale¢ni
zlocinci, velmi Casto vyvolaval diplomatické incidenty. Na druhé stran¢ ale Abe prosazoval
reformu pacifistické ustavy, ktera je jednak mnohymi Japonci povazovana za nedotknutelné
neménnou a navic jsou na ni okolni staty velmi citlivé (pfedev§im na zachovani znéni ¢lanku
9, ktery zakazuje Japonsku mit armadu v tradicnim slova smyslu) a novy Skolsky zékon,
ktery duraznéji vyzadoval vychovu k patriotismu. V Cervenci dal§iho roku DPJ vyhrala
volby do horni komory Dietu, Abe vSak odmitl pfevzit zodpovédnost a odstoupit, ackoliv byl
jednim z hlavnich dGvodua prohry skandal se ztracenymi daty penzisti, ktery mohutné otasal
celou japonskou spolecnosti. Nakonec vSak v zafi nahle rezignoval s poukazem na své
zdravotni potize.

""STOCKWINN, J. A. A. Governing Japan. MA, USA, Oxford, UK, Victoria, Australia: Blackwell Publishing, 2008. ISBN
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Nasledujici premiér Jasuo Fukuda byl zkuSenym, avSak nepfili§ charismatickym politikem.
Jeho velkym neuspéchem hned v pocatku bylo neprosazeni pokracovani protiteroristického
zakona, ktery umoziiuje poskytovat podporu Spojenym statiim v jejich misich na Stfednim
vychodg, pted jeho vyprSenim. Nepodafilo se mu totiz presvéd¢it DPJ k podpote v horni
komote Dietu. Ackoliv byl nakonec zakon specidlné¢ prodlouzen piehlasovanim v dolni
komote, Fukuda pfisel o vétSinu svého politického kapitalu. Po sérii dalSich netspécht a
ztrat¢ duveéry vefejnosti v zafi roku 2008 rezignoval. V zahrani¢ni politice zastaval politiku
dobrych vztahii se vSemi, coz mélo sice pozitivni dopad na minéni o Japonsku v blizkém
okoli, na druhé strané¢ vSak odsouval nutnost feSeni mnoha dlouhobéjsich problémti, jako
napf. zminované reformy ustavy, ktera byla potiebnd pro uzsi kooperaci se Spojenymi staty,
mj. v otazce stavby protiraketové obrany. Podobné problémy mél i v domaci politice, kde
nedokazal odpovédét na problémy s nizkou porodnosti, starnutim populace a neutéSnou
ekonomickou situaci.

Poslednim premiérem za LDP se stal Taro Aso, byvaly ministr zahrani¢i a generalni
tajemnik strany. Jiz kdyz se ujimal funkce, m¢l velmi nelehkou pozici. Jeho vladu
podporovalo pouze 49,5% obyvatelstva (oproti 57,5% pfi nastupu Fukudy a 70,3% pfi
nastupu Abeho) a 58% obyvatelstva by si dokonce pralo radéji vladu DPJ (podle jiného
prizkumu 43%, oviem vladu LDP pouze 38%)."> Aso se musel potykat s ekonomickou krizi,
coz v kombinaci s velmi $patnym stavem vefejnych financi vyvolavalo fadu problémt. Aso
prosazoval cestu velkych fiskalnich stimull, které by pomohly rozbéhnout ekonomiku. Prave
ekonomickou krizi vyuzival také jako hlavni téma ve volebni kampani, kdyz zdiiraznoval, ze
jeding LDP je zni schopna zemi vyvést.” Také byl opdt neuspdsny v prodluZovani
protiteroristického zdkona o zdsobovani americkych lodi ve vélce na Blizkém vychodé. Pred
volbami tak nebylo prili§ uspéchii, o které by se mohl Aso opifit.

Davody neuspéchu LDP a vzestupu DPJ

LDP se dlouhodob¢ potykala s krizi legitimity. Na jedné strané ztélesiiovala povalecny
japonsky ekonomicky zazrak, na druhé ovSem také veSkerou rigidnost politického systému.
Nedokéazala se kvili vlastnim frakénim bojtim, propojeni s byrokracii a velkymi korporacemi
odhodlat k vétsiné nutnych reforem. Premiér Koizumi predstavoval mezi jejimi lidry
vyjimku, nepatfil k zddné z dlouhodob¢ vlivnych stranickych frakci, ideové i celkovym
politickym stylem se zna¢né odliSoval. AvSak ani jemu se nepodafilo dotdhnout vétSinu

'2 ARASE, D. Japan 2008: A Prelude to Change? Asian Survey, January/February 2009, vol. 49, No. 1, s. 111.
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plant ke zdarnému konci. Jeho nastupci se navic vratili k tradiénéjsi politice, ¢imz vyvolali

znacnou deziluzi mezi voli¢stvem, které o¢ekavalo zménu.

Stranu provazela v poslednich letech fada volebnich neuspéchii. Kromé zminiovanych voleb
do horni komory Dietu v roce 2007 neuspéla ani v regionalnich volbach, které se konaly
roku 2009. Utrpéla drtivou porazku ve vétsin€ okrskti, a to v¢etné hlavniho mésta Tokia. Za
tyto problémy nebyl navic ochoten nikdo ptfevzit zodpovédnost, coz jen umociiovalo rozpory
ve strang, které byly navic bezprostiedné pied volbami do Dietu viditelné i navenek. Situace
se vyhrotila natolik, Ze doslo ke svolani spolecného kongresu poslanci LDP obou komor
parlamentu, kde probéhla diskuze o mozném odvolani Tara Asa. K tomu sice nakonec

nedoslo, ale i tak takovy krok pied volbami stran& preference rozhodné nevylepsil.'

V tabote Demokratické strany zvladl I¢iro Ozawa piekonat velkou nazorovou roztiisténost
svych spolustranikti a stranu plné ovladnout. Kombinaci konstruktivniho pfistupu a blokaci
klicovych zakoni LDP v horni komoie Dietu dokazala DPJ ziskat podporu veiejného
minéni. Ve svych programovych prohlasenich se Ozawa zaméfil predevsim na korupci a
provazanost LDP s byrokracii, stejn¢ tak jako na socialni nerovnost ve spolecnosti.
V zahrani¢ni politice zdlraznoval nutnost multilateralismu a aktivnéjSiho pfistupu napft. i v
ramci mirovych misi OSN, a to i na tkor klicové spoluprace se Spojenymi staty. Pozadoval
vetsi socialni stat, lepSi zdravotnictvi a reformu financi, ktera by umoznila tyto zmény

zabezpetit."”

Na rozdil od LDP také dokazala Demokraticka strana demonstrovat pied volbami svou
jednotu, a to i pfes nelehkou vymeénu lidra, coz ji pfineslo hlasy mnohym nerozhodnutych
voli¢li. S vitézstvim se vSak daji ocekavat do budoucna zna¢né problémy. DPJ je nazorové
velmi roztfisténa (podstatné vice nez LDP, kde jde spiSe o jednotlivé mocenské zajmy) v
nejruzngjSich tématech od =zahrani¢ni politiky, pies reformu ustavy az po dotace

v zemédélstvi.

Ptedvolebni situace vSak ukazala jeden zajimavy posun. Jak argumentuje napt. David Arase,
struktura japonské spolecnosti se v posledni dobé znatelné¢ zménila. Jiz se nefesi jen
demografické problémy, starnuti a ibytek populace, ale i socialni nerovnost. Politicky sttet
LDP a DPJ miize byt tak interpretovan jako souboj politiky orientované na ekonomicky rist

' The Asahi Shimbun. Editorial: LDP Deeper in Disarray [online]. 18.7.2009 [cit. 2009-11-3]. URL:
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nebo na vice socidlni stat.'® V takovém piipadé by japonska politika za¢inala vice pfipominat
demokratickou politiku zapadniho typu, a tedy i rozdé€leni na levici a pravici.

Volebni program DPJ

Zékladnim programovym dokumentem se stal tzv. manifest vydany tésn¢ pied volbami,
ktery obsahoval priority DPJ v pfipad¢ vitézstvi ve volbach. Hlavnim cilem bylo vybudovat
vice rovnostaiskou spolecnost, kde si ,,lidé vazi §tésti ostatnich stejné jako svého a kde ma
byt hlavnim heslem ,,Lidské Zivoty pfedevsim.“'” Strana deklarovala pé&t hlavnich principi

svého budouciho vladnuti:

1) Zem¢ ma mit politickou vladu, kterd ptijme plnou zodpovédnost za své kroky, a

omezi vliv nevolené byrokracie na cely rozhodovaci proces.

2) Ma dojit ke zméné systému, kde az doted’ paralelné probihala tvorba statni
politiky ve vlade¢ a jediné stran€. V novém systému ma tvofit statni politiku pouze

vlada.
3) Z4jmy Japonska maji byt nadfazeny nad zajmy jednotlivych ministrt.
4) Vertikaln€ organizovana spolecnost ma byt zménéna ve spolecnost horizontalni.
5) M4 byt posilena regionalni samostatnost na tikor centralizovaného systému.'®
A pét hlavnich politickych priorit, kterymi chce principt dosahnout:

1) Vymeéna politikti ¢i afednikl ve vysokych statnich pozicich za ¢leny parlamentu,

ktefi tak budou mit vétsi demokratickou legitimitu.

2) Ministfi budou klast vyssi diraz jak na svou ucast v kabinetu, tak na sva

ministerstva. Politici se stanou hlavnimi decision-makery.

3)Zvyseni role ministerského pfedsedy a zalozeni Narodni strategické kancelare,
kterd bude sdruzovat talentované lidi ze soukromého i vefejného sektoru, kteii

vytvoii novou strategickou vizi a ramec rozpoctu.

'® ARASE, D. Japan 2008: A Prelude to Change? Asian Survey, January/February 2009, vol. 49, No. 1, s. 117.
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<http://www.dpj.or jp/english/manifesto/manifesto.html>.
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4) Novy systém osobniho ohodnoceni pro politiky v exekutivnich pozicich.

5) Zékaz angazovani ministerstev v obsazovani né¢kterych pozic vramci jejich

agendy pro jejich byvalé pracovniky."”

Téchto pét principt a priorit mélo tvoftit jakysi ramec pro uskute¢iiovani redlnych politickych
cilt. Téch je také pét, respektive bylo vyhlaseno pét oblasti, na které se chtéla strana po svém
zvoleni zamétit — ukonceni plytvani vefejnymi prostredky, péce o déti a vzdélani, dichody a
1¢katska péce, regionalni suverenita, zaméstnanost a hospodaistvi.”

Konkrétné DPJ ve svém Manifestu pozaduje zmény ve volebnim systému, pfedevs§im zruseni
dédi¢nych poslaneckych kiesel, finan¢nich darti od korporaci a snizeni poc¢tu poslancti o
osmdesat. Stfedni Skolstvi by mélo byt opravdu zdarma a vysoké skolstvi by mélo pojmout
mnohem vice studentl nez v soucasné dob€. V oblasti dichodli chce vytvofit novy systém,
ktery zaruci, Ze nedojde k zadné ztrat€¢ dat a bude existovat minimalni univerzalni penze.
Dale ma dojit k pfeneseni nekterych centralnich pravomoci na regiony a zruseni dalni¢nich
poplatkti. V hospodatské oblasti ma dojit k podpote malych a stfednich podnika s diirazem

na boj proti zménam klimatu.”’

Manifest dale obsahoval ¢asovy harmonogram, jak chce danych kroki dosédhnout v
nasledujicim volebnim obdobi. Podobngji jsou také vysvétleny kroky v jednotlivych
oblastech od ekonomiky az po skolstvi. Celkové jsou vSak formulaci vagni a zamétuji se
spiSe na cile nez konkrétni promyslenou politiku. V médiich byly ¢asto zminovany hlavné
dva cile, a to pfima pomoc domécnostem a odklon od ufednické politiky. Média ale také
neopomnéla zminit, ze az DPJ volby vyhraje, musi své plany rozhodné jesté rozpracovat.”

K tomu sice dochéazi, ale podstatn¢ pomaleji, nez mnozi cekali.

Nabizi se otazka, do jaké miry je manifest splnitelny. V Cisté teoretické rovinné miize jit
vétsina krokil spravnym smérem, napt. finan¢ni podpora nové narozenych déti, potlaceni
odporu k matkdm samozivitelkam, ¢i zavedeni funkéniho penzijniho systému. Neni vSak
jasné, z ¢eho se planované zmény zaplati. DPJ sice hovoti o ziskani prostfedkti z potlaceni
korupce, rozpleteni statnich zakazek atd. I kdyby se ji néco takového povedlo, takové
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prostiedky by byly k dispozici az za dlouhou dobu. Néaklady na tyto reformy je vSak potieba
platit nyni a v takovém pfipad¢ hrozi jiz tak znacné¢ zadluzené japonské ekonomice znacné
potize.

Prvni kroky DPJ po volbach

Strana se svym vitézstvim vyhlésila pfedev§im zmény v socidlni oblasti. Zatimco Koizumi
do jisté miry prosazoval reformy spiSe amerického stylu, DPJ se chce inspirovat Skandinavii
a jejimi modely socialniho stitu.”* Strana slibila posilit socialni jistoty pfimo pro obcany,
nikoliv skrze primyslové korporace ¢i zajmoveé skupiny. Pipravila pfispévky na déti ve vysi
270 dolart mé&siéng, které maji zvysit nebezpednd nizkou porodnost.”* Ty se ji spoletné
snavySenim penéz na podporu socialné¢ slabSich studentll podafilo prosadit v ramci
prosincového rozpoctu, i kdyz jen v piiblizné polovi¢ni hodnoté.

Cekalo se, jak volebni vitézstvi DPJ ovlivni nahled investori a finan¢niho sektoru na
Japonsko. Strana totiz neni povazovana za ptili§ naklonénou volnému trhu (ackoliv je
podstatné vice nez jeji koalicni partnefi). Jeji volebni sliby mély dovést Japonsko k jesté
hlubsim deficitim. Investofi z poc¢atku sice reagovali klidné, neakceschopnost nové vlady
jejich divéru viak postupné zadala oslabovat.”

DPJ slibila aktivné proSkrtat nckteré vydaje statu, napi. se zaCala zasazovat o redukci
finan¢nich dotaci pro nejriznéjsi nadace a ufady, které byly napojené na LDP. Doslo ke
dramatickym Skrtlim, které znamenaji opravdovy otfes v japonské politice. Na druhou stranu
vSak DPJ mnohem vice nez LDP podporuje obcansky sektor (v jejich fadach je mnoho
byvalych aktivistl) a tak se ofekava vzestup neziskovych organizaci, které maji mit

usnadnéné financovéni.?

Tradi¢né velkou roli hraje zemédélska politika, protoze velké mnozstvi Japonct, predev§im
starSich generaci, preferuje japonské suroviny a k dovazenym chova nedidvéru. To dava
zemédé€lske lobby nemaly vliv i pfes svij nizky podil na hrubém domacim produktu
(1,5%)”". DPJ b&hem volebni kampané slibovala navyseni zemé&délskych dotaci, coZ ji
pomohlo ziskat mnohé venkovské hlasy. Tento sektor vSak také pottebuje reformy, aby byl
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konkurenceschopny v ramci svétového obchodu. Je proto otdzkou, zda strana své sliby splni,
jelikoz je v ni zemédé€lska lobby podstatné slabsi a jeji celkova orientace smétuje spiSe na
méstské voli¢e.”™ Navic téméf jisté dojde k omezeni tradiéni mocenské struktury odborniki
na zemedélstvi z LDP, byrokracie ministerstva zemédélstvi a zemédé€lské korporace, coz
dava prostor pro zménu. Jisté je zatim jen to, Ze strana neni v otazce liberalizace zeméd¢lstvi
jednotna, néktefi prosazuji snizeni podpory, jini to povazuji za naprosto nepiipustné.*’ Tato

kapitola tak velmi dobie reprezentuje problémy, se kterymi se vlada potyka.

Jednim z Gstfednich témat ma byt i klimaticka politika. Zatimco LDP byla ochotna ptistoupit
pouze na patnacti procentni redukci oxidu uhli¢itého do roku 2020 dle stavu z roku 2005,
DPJ si klade za cil tiicet procent ze stavu z roku 2005 do stejné cilového data.*® Navic ma ve
svém programu i §ir$i podporu rozvoje ,,zelenych* technologii, nizkoenergetického primyslu
a vyzkumu. Japonsko patfi k nejvétsim inovatorim v této oblasti a snazi se jimi opét
nastartovat svou ekonomiku. Zatim existuje mezi firmami a vladou konsenzus na nutnosti
snizovani emisi. Ambicidzni plan v§ak mize piedstavitele velkych korporaci odradit, jelikoz
je bude vice zatézovat na globalnim trhu. DPJ ma také v planu reorganizovat systém dani
spojenych s energii a vnést do celého procesu vice transparentnosti. Jak konkrétné bude novy
systém vypadat, je viak zatim pfedmétem vnitrostranické debaty.”'

Dalsim diilezitym tématem bude reforma tstavy, ktera souvisi jak se zahranicni, bezpe¢nosti,
tak domaci politikou. Ani zde vSak v soucasné dob¢ neexistuje jednotné stanovisko. Zatimco
Hatojama je pro reformu ustavy, ktera by podpofila decentralizaci moci, ale vyhyba se

otazce Clanku 9, naopak napt. byvaly $éf strany Ozawa mnohokrat o reformé ¢lanku oteviené
mluvil.

Tématem Ccislo jedna se vSak stala otazka rozpoctu, ktery vlada piipravovala od svého
nastupu a v ramci jednotlivych nazorovych skupin doslo béhem diskuze k velkym sportim.
Premiér si vytyCil za cil schvalit jej ve vladé do konce roku 2009. To se mu tésné povedlo a
koncem prosince predala vlada navrh do Dietu.” Posileny byly socialni programy, vystavba
infrastruktury byla naopak zna¢né omezena. Alarmujici vSak je, Ze se jednd o nejvyssi
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rozpocet v historii a zatimco piijmova stranka se snizuje, vydajova vzrustd. Ackoliv reakce
investord zatim nebyly dramatické, béhem prvnich mésict roku 2010 mize dojit
k razantnimu omezeni zahrani¢nich investic.

Jelikoz se vroce 2010 konaji volby do horni komory Dietu, kvili které fakticky existuje
vladni koalice (DPJ ma v dolni komote vétSinu sama, v horni vSak potiebuje dva malé
partnery), snazi se strana ziskat co nejlepsi pozici pravé skrze piehnané vysoky rozpocet,

kterym se zavdéci volicim.

Nékolikrat byly jiz zminény spory uvnitt DPJ. Ty se vprvnich mésicich vlady stale
zintenziviovaly. Nejvice viditelné jsou mezi generalnim tajemnikem Ozawou a premiérem
Hatojamou. Ozawa hraje roli Sedé eminence a snazi se mit na kabinet co nejvétsi vliv. To
vSak velmi nevyhovuje nékterym ministriim, napf. ministr financi Hirohisa Fudzii po
schvaleni rozpo¢tu vladou rezignoval, pravdépodobné pravé kvili sporim s generalnim

tajemnikem.

Dalsim jevem, ktery vladu provazel je znac¢na nezkusenost nékterych politikl s vladnutim.
Slovo ,,zména“ se sklonovalo pted volbami velmi ¢asto, nyni vSak narazi na velmi praktické
problémy. Politicky nejobratnéjsi jsou byvaly funkcionafi LDP, ty vSak nemiize nikdo
povazovat za novou krev a oni ¢asto patii spise ke konzervativnéjSimu kiidlu. Novacci, ktefi
nikdy nebyli v zadné vysoké statni funkci, jsou zase snadnou obéti svych ufednikl, bez
kterych nemaji Sanci zvladnout agendu ministerstva. To také zatim znacné omezilo cil
nahradit vedouci Gfedniky za politiky, v mnohych piipadech se spise navysil pocet politikli
na ministerstvech (napf. ve formé naméstkti) pti zachovani poc¢tu vysokych ufednikd.

Zahranicni politika DPJ

Tématem, které vyvolavalo na mezindrodni scén¢ mnoh¢é otazky, je bezesporu zahrani¢ni
politika DPJ. Tradi¢né je zakladem zahranic¢nich aktivit Japonska diraz na spolupraci se
Spojenymi staty, multilateralismus (zvlast¢ v ramci Organizace spojenych narodd) a
rozvojovou pomoc a obchodni vztahy.” Vlada slozend krom& DPJ ze dvou koaliénich
partnerd — Nové lidové strany a socialnich demokratd — zatim ma a bude mit dlouhodobé
nejvetsi rozbroje pravé ve formulaci zahrani¢ni a bezpecnosti politiky. Hlavni tfenice se

33 Pro teoreticky ramec viz napt. INOGUCHI, T. KATADA, N. S., MAULL H. Global Governance: Germany and Japan in the
International System. Aldershot, England: Ashgate Publishing Limited, 2004. ISBN: 0-7546-4142-2.



oCekavaji pfevazné v nasazeni ozbrojenych slozek v zadmoti, vztahu se Spojenymi staty a
... . . r , r 34
pobytu jejich vojsk na japonském uzemi.

Spojené staty jsou nejsilngjSim externim aktérem, ktery tuto politiku formuje. Zaklad
vzajemnych vztahti tvofi bezpecCnostni smlouva zroku 1951, kterd na jedné strané
vyZzadovala odzbrojené Japonsko, na strané druhé ovSem pfizndvala Japonsku pravo na
vlastni obranu v budoucnosti. Dlouhou dobu se uplatnovala (a v mnohém stale jeSté
uplatituje) tzv. Joshidova doktrina, kterd vyzdvihovala diraz na ekonomicky rozvoj a
vojenskou zavislost na Spojenych statech i za cenu omezeni nezavislosti v zahranicni

politice tradi¢niho slova smyslu.

V ramci vztahti s USA bylo velmi dileZitou, a na druhou stranu pro nynéjsi politiku zna¢né
kontroverzni kapitolou, vyslani vojaka do Irdku v roce 2003. Japonsko se do té doby totiz
ucastnilo jen vyluéné multilateralnich akci pod patronaci OSN. Jednalo se o prvni akci, ve
které¢ nebyla japonskad vojska pod velenim OSN. Ackoliv byla tato mise velmi omezena,
meéla znaény symbolicky vyznam. Japonsko do ted také podporuje americké akce
v Afghéanistanu zasobovanim lodi. Jak jiz bylo feceno, pravé prodluzovani tohoto zakona
bylo konfliktnim tématem mezi LDP a DPJ v poslednich letech a druhd jmenovana strana
z n¢j dokézala vytézit znacny politicky kredit.

13

Revize vztahli se Spojenymi staty (Casto se mluvi o ,vyzrani) se stala jednim
ptitomnosti supervelmoci v regionu. Na druhé strané se nazor DPJ od LDP lisi v globalni
kooperaci. Koizumi byl ochoten podpofit Spojené staty vramci jejich jednostranné (Ci
koali¢ni) akei, DPJ to odmitala. I ptesto vSak zatim stile pokracuje japonské zasobovani
Ameri¢ant v Indickém oceanu a neptedpoklada se zadny rychly zvrat (jednim z divodu je
fakt, Ze tato mise je z hlediska mezinarodniho prava legitimizovana Organizaci spojenych
narodt a tim i v souladu s japonskymi pozadavky). Pro vladu je zajimavé, ze dle poslednich
vyzkumi si vétSina Japoncl revizi vztahli nepieje a povazuje alianci za zaklad obrany

zemé&.*?

Mnozi komentatoti soudi, ze dojde spise ke zméné formy spoluprace nez jejimu obsahu. DPJ
se chce podilet na aktivni stabilizaci Afghéanistanu ¢i Pakistanu, ale vice formou podpory
neziskovych organizaci, $koleni policie ¢i lékafti, nez jakoukoliv pfimou participaci v

* Hongo, J. and Martin, A. DPJ, Two Allies Agree to Form Coalition. The Japan Times [online]. 10.9.2009 [cit. 2009-30-10].
<http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20090910a1.html>.
% GREEN, M. J. Japan’s Confused Revolution. The Washington Quarterly, January 2010, vol. 33, No. 1, s. 11.



konfliktu. Zaroven se Casto mluvi o revizi finan¢ni podpory americkych operaci a samotné
pritomnosti vojsk v Japonsku, hlavné na Okinawé. *® Pravé tato vojenska zakladna se stala
hlavnim zdrojem soucasné¢ho pnuti mezi americkou a japonskou vladou. DPJ totiz ve své
predvolebni kampani slibila, ze v pfipad¢ svého vitézstvi zakladnu uzavte, to ji ptineslo na
ostroveé drtivé vitézstvi. Americka administrativa se vSak nechce dilezit¢ho strategického
bodu bez nahrady vzdat. Oficialné obé dvé strany hledaji diplomatické feSeni, v praktické

rovinné jsou vsak jednani zatim na mrtvém bodg.

Dalsim zménou ma byt vétsi podpora regionalnich uskupeni a kooperace. Premiér Hatojama
pfisel s napadem vytvorit tzv. Vychodoasijské spolecenstvi (East Asia Community, EAC),
které by bylo postaveno predev§im na ekonomické integraci. Ministr zahrani¢i Okada ma téz
své predstavy o EAC, ktery svymi vstupnimi podminkami vylucuje Spojené staty
(Hatojamtv koncept je v tomto ohledu §irsi). Jeden z manifestl DPJ zase obhajuje regionalni
spolupraci i v neekonomickych oblastech jako koordinace postupu pii piirodnich
katastrofach, ¢i energetické spolupraci.’’ Je zajimavé a do velké miry logické, Ze se zadna ze
soucasnych majoritnich vizi regionalni kooperace netykd bezpecnosti. Japonsko totiz
rozhodné neni vnimano (a to bez ohledu na vladnouci stranu ¢i osobu) jako potencialni lidr
v této oblasti.

Hatojama si klade za cil i zlepseni bilateralnich vztaht s okolnimi staty, piedeviim s Cinou.
Jiz padl dokonce i n&vrh na postaveni sekularniho pomniku obétem druhé svétové valky,
¢imz by mélo dojit k eliminaci navstév svatyné Jasukuni. Sdm premiér navic zdiraznil, ze
svatyni navstévovat nebude. Také oznamil, ze Japonsko se odkloni od tzv. hodnotové
diplomacie, kdy se snazilo v minulych letech vybudovat uz§i vztahy s jinymi asijskymi
demokraciemi na tikor blizsich vztahti napt. pravé s Cinou.” Spoleéné téma mohla pro obé
zem¢ predstavovat environmentalni politika, vzhledem k neuspéchu kodanské konference je

blizsi spoluprace zatim otazku budoucnosti.

V¢Etsi orientace na zemé v regionu a zaroven snaha o prehodnoceni aliance se Spojenymi
staty se mohou snadno ocitnout ve vzajemném rozporu. Pokud bude Japonsko trvat na vétsi
nezavislosti na Spojenych statech, miZze se stat, ze USA omezi své bezpecnostni garance.

V takovém piipadé by muselo Japonsko zacit vyznamnéji investovat do armady, coz by na

3 EASLY, L.E., KOTANY, T., MORI, A. Electing a New Japanese Security Policy? Examining Foreign Policy Visions within
the Democratic Party of Japan. Asia Policy, January 2010 (Advance Release), vol. 6, No. 1,s. 9.

7 Mulgan, A.G. Is there a ,Japanese‘ concept of an East Asia Community? East Asia Forum [online]. 6.11.2009 [cit. 2009-11-
15]. URL: <http://www.castasiaforum.org/2009/11/06/blurred-vision-is-there-a-japanese-concept-of-an-east-asia-community/>.
% Lam, W. Sea-change in Japanese Politics Offers Hope for Better Ties with China. China Brief [online]. 10.9.2009 [cit. 2009-
11-15]. URL:

<http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews[tt news]=35467&tx_ttnews[backPid]=414&no_cache=1>.



druhé strané pfineslo zhorSeni vztahd s nejbliz§imi sousedy. Premiér si je tohoto rozporu
védom a zatim klickuje mezi obéma pristupy, je vSak nepravdépodobné, ze by si to mohl
dovolit jesté¢ dlouho.

Zaveér

Premiér Hatojama si zatim nepiipsal zadny vyznamny tspéch vyjma toho, Ze jeho vladni
koalice zatim stale funguje. Nékteré z volebnich slibii sice zacaly byt realizovany (tvorba
socidlniho systému, vice politikii na ufadech atd.), jedna se vSak o béh na dlouhou trat’. Diky
faktickému dvojvladi v DPJ, travi ministfi travi dost ¢asu hadkami mezi sebou, misto prace
ve svych rezortech. Premiér zatim neprokazal dostatecné schopnosti na omezeni vlivu

Ozawy, ani na sjednoceni nazorovych proudt do ucelené vladni politiky.

Demokraticka strana Japonska zatim hled4 svou jasnou pozici, kterou bude v nasledujicich
letech prosazovat. Existuje jen malo témat, na kterych se jeji clenové i vadci predstavitelé
shodnou a hluboké rozpory existuji i s koali¢nimi partnery, pfedev§im na poli zahrani¢ni
politiky. Pravé ta je nejvice viditelna do svéta a probihajici diplomaticky konflikt se
Spojenymi staty o setrvani letecké zakladny na Okinawé, destabilizuje akceschopnost
japonské diplomacie.

Stejné tak v domaci politice jsou zatim viditelné spise hadky, nez konstruktivni feSeni stale
napjatéjsi ekonomické situace a populacnich problémid. Nutné reformy zemédélstvi,
rodicovské podpory ¢i Skolstvi jsou sice Casto predstaviteli strany zminovany, samotna
realizace je vSak zatim daleko. Ackoliv se do rozpoctu podatilo prosadit vétsi diraz na
socialni politiku, stalo se tak pouze za cenu zvySeni deficitu. ObcCas se muze zdat, jako by
DPJ byla zaskoCena svym volebnim uspéchem a nepfipravena na novou zodpovédnost.
Zaroven je vSak prosazovani zmén v tradicnim japonském establishmentu jen velice obtizné

a ani mnozi ¢lenové strany si je nepteji.

Po ctyfech mésicich v ufadé ma vlada jen tézko narok na delSi dobu héjeni. Prvni mésice
nebyly tragické, mnohdy ocekavany radikdlni fez ale nepfinesly. Jedno je vSak jisté,
japonsky politicky systém dosahl vroce 2009 zasadni zmény, kterd bude mit velmi
pravdépodobné trvalé nasledky. I kdyby DPJ ve svém nové roli zklamala, je mozné, ze se
objevi jina strana, kterd dokaze piesvédcit volice o své volitelnosti. LDP pfichazi o sviij
monopol, a i kdyz se mtize stat, ze uspéje v dalSich volbach, jiz to nebude natrvalo.

Pokud nedojde k né€emu necekanému, napf. rozpadu strany, ma pred sebou DPJ pfes tfi
roky vladnuti a ve volbach roku 2010 mize dokonce ziskat i vét§inu v horni komote Dietu.
To by ji zajistilo moznost spravovat zemi bez nazorové radikalnich koali¢nich partnera a



umoznilo vice se soustfedit na problémy zemé i strany. AZ budou komentatofi hodnotit prvni
pulrok vlady DPJ, budou pravdépodobné casto hovofit o zklamanych nadé&jich. Na
obrovském posunu v japonském politickém systému to vSak jiz nic nezméni.
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Cinska lidova republika: Vybrané
diplomatické milniky roku 2009

Jan Trnka

Stat’ se zabyva aktualni zahrani¢ni politikou Cinské lidové republiky. Jejim cilem je
predstavit a shrnout vybrané vyvojové tendence roku 2009 v nezbytném kontextu. Prvni
kapitola, nanejvys stru¢né mapuje obsahové zmény Cinské zahrani¢ni politiky od jejiho
vzniku do konce roku 2008. Cim aktualngjsi a pro sou¢asnost podstatngjsi obdobi bylo, tim
vEtsi prostor mu byl vénovan. Hlavni ¢ast prace tvoii soucasna ¢inska zahrani¢né-politicka
agenda ve tfech vybranych oblastech. Prvni z nich je oblast politicko-ekonomickych instituci
a uskupeni (G20, FSB, BRIC). Druhou ptedstavuji asijské staty, tradi¢ni sféra ¢inského vlivu
a ambici, opé€t s diirazem na multilateralni formu (ASEAN, APEC, EAC). Tteti oblasti jsou
USA jako klicova vazba s ménicimi se parametry, konkurencni ekonomika a stale

nejvyznamnéjsi stat sou¢asné mezinarodni politiky.

Zdroje ptispévku lze rozdélit do zakladnich kategorii: Primarni zdroje - ¢lanky odbornych
periodik, sekundéarni zdroje — informace médii a zpravy statnich orgénil. Pro vznik prace se
stal kliCovym clanek ,,Foreign Policy Focus* Casopisu Beijing Review, obsahujici vytah
z vyjadieni ¢inského ministra zahrani¢i Jang Tie-&ch'a, jeZ se odehrdlo 7. biezna 2009’
Tento zdroj byl nasledné konfrontovan s ¢lankem ,,7he Rise of China and the Future of the
West. Can the Liberal System Survive? G. Johna Ikenberryho, profesora princetonské
univerzity®. Kapitola o vyvoji ¢inské zahraniéni politiky do roku 2008 ¢erpa z monografie

4l

Marca Lanteigne ,,Chinese Foreign Policy: An Introduction*” . Jeho pohled je doplnén o

nazor E.S. Medeirose a M. T. Fravela z c¢lanku pro Foreign Affairs ,,China’s New

“ pojednéavajici o strukturalni proméné ¢inského zahraniéné-politického piistupu

Diplomacy
na poc¢atku tohoto desetileti. Soucasné vyvojové tendence ve vztazich Ciny
k nejproblematictéjsim autokraciim byly ptejaty z ¢lanku pro Foreign Affairs od Stephanie

Kleine-Ahlbrandt a A. Smalla ,,China’s New Dictatorship Diplomacy: Is Beijing Parting

3 China International Publishing Group (CIPG). ,,Foreign Policy Focus®. Beijing Review, March 2009, Vol. 52, No.
11, [online]. 13.3.2009 [cit. 2009-11-24]. URL: http://www.bjreview.com.cn/world/txt/2009-03/13/content_185060_4.htm.

40 Ikenberry, G. John. ,,The Rise of China and the Future of the West. (cover story).* Foreign Affairs, Jan/Feb2008,
Vol. 87, No. 1, p23-37. ISSN: 00157120.

4 Lanteigne, Marc. ,,Chinese Foreign Policy: An Introduction®. Taylor & Francis, London 2009, 164p. ISBN:
0415465249.

2 Medeiros, Evan S.; Fravel, M. Taylor. ,,China’s New Diplomacy®. Foreign Affairs, Nov/Dec2003, Vol. 82, No. 6,
p22-35. ISSN: 00157120.



With Pariahs?**. Oficialni pohled na novou americkou politiku k Cin& byl konfrontovan
s &lanky ,,China's Role in the "New Era of Engagement™** Stewarta M. Patricka a
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"““Strategic reassurance’ that isn't“" autori Roberta Kagana a Dana Blumenthala.

Nastin vyvoje €inské zahraniéni politiky do roku 2009.

V roce 2009 oslavila Cinské lidova republika 60 let své existence. Od zaloZeni statu 1. fijna
1949 prochazel Cinsky stat a s nim jeho zahrani¢ni politika pfekotnym vyvojem. Obdobi
aktivistického boje proti imperialismu a podpory komunistickych revoluci ve 3. svété v 50. a
60. letech vystiidalo vyklizeni mezinarodniho pole v 70. letech.

Od druhé poloviny 80. let lze sledovat aktivnéjSi pragmaticky pfistup, jenz prizpusobil
zahrani¢ni politiku ekonomickym narokiim rychle rostouci ekonomiky nejlidnatéjSiho statu
svéta. Principy, jimiz se nova politika tehdy fidila, jsou do zna¢né miry platné dodnes. Vedle
tradi¢niho respektu ke statni suverenit¢ a diirazu na nevmeSovani se do vnitinich zaleZitosti
sem patii i do 24 znakl shrnutd dlouhodoba strategie (taoguang yanghui) odchazejiciho
reformatora Teng Siao-pchinga. Ta byla vytvofena na pocatku 90. let nejen v reakci na nové
hospodatské potieby Cinské lidové republiky. Principy omezujici vlastni aktivismus
v zahrani¢ni politice je mozné chapat jako reakci na demonstrace na Namésti nebeského
klidu (Tchien-an-men) vroce 1989 a stejné tak jako obranu vici novému svétovému
uspofadani po konci studené valky a rozpadu Sovétského svazu®. Cinska zahraniéng-
politicka praxe 90. let znamenala i navazovani novych obchodnich kontaktti a pragmatické
vstupy do mezinarodnich organizaci'’. V posledni dob& medializované a nemén& tsp&iné
cesty ¢inského prezidenta, premiéra a dalSich Spicek, do Afriky a Asie zapocaly svou tradici
praveé v 90. letech. Jejich Gspéch spocival v oboustranné vyhodném obchodu pfi absenci
jakychkoliv politickych nebo lidsko-pravnich pozadavk( a v neposledni fadé v S§tédré
nabidce statnich pijcéek, které se zprvu nevazaly na zadny konkrétni projekt. Zprvu striktné
omezené a Cist¢ bilateralni obchodni styky se rychle vyvijely. Dynamicky nartstal objem
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Kleine-Ahlbrandt, Stephanie; Small, Andrew. ,,China’s New Dictatorship Diplomacy. (cover story)“. Foreign
Affairs, Jan/Feb2008, Vol. 87, No. 1, p.38-56. ISSN: 00157120.
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Vv

obchodni vymény i §ife spoluprace. Vymluvny je ptiklad vztahtt CLR s africkymi staty. Od
roku 2000 zacalo fungovat Forum o ¢insko-africké spolupraci (FOCAC) jako regionalné-
multilateralni nadstavba spoluprace, jez umoznilo plo$né odstraiiovani piekazek pro vyvoz
africkych surovin a ¢inskou hospodarskou expanzi. Vedle toho se Forum osvédcilo jako

r

prehledna forma dlouhodobého prohlubovani &insko-africkych vztaht*

Z personalniho hlediska zacalo aktudlni obdobi ¢inské zahrani¢ni politiky na pielomu let
2002 a 2003, kdy se generdlnim tajemnikem Komunistické strany Ciny a pozdgji
prezidentem Cinské lidové republiky stal Chu Tin-tchao™ a premiérem Wen Tia-pao. Oba
jsou piislusniky tzv. 4. generace politickych vide’. Chuem vyzdvihované hodnoty
trpélivosti a poradku, mekkeé sily a multilateralismu byly spolu se zastfeSujicim principem
tzv. mirového rastu (heping jueqi) pfetaveny v zahranicné-politickou praxi poslednich let.
Cina tak napiiklad zalala projevovat ochotu spolupracovat se zahrani¢im i na otizkach
vlastni narodni bezpe€nosti. Zahrnuti této, jesté¢ roku 1995 odmitnuté, dimenze iniciovala
Cina sty svého ministra zahrani¢i Li Cao-singa v roce 2003°'. Podobné hladce probihal
vyvoj v ramci Sanghajské organizace pro spolupraci (SCO), pod jejiz hlavitkou se v srpnu
2005 konalo prvni &insko-ruské vojenské cvieni.™

V poslednich péti letech se Cina jiz oteviené hlasila k nutnosti ,sdileni globalni
zodpoveédnosti®, byt pro Zapad se stale vyraznymi limity, jez se projevily zejména po tzv.
Safranové revoluci v Barmé (Myanmar) roku 2007”°. Diky vlivu na mnohé problémové

8 Forum umoznilo po nékolikadennim oficialnim jednani dohodnout akéni plan spoluprace na dalsi dva roky. Obecna

deklarace byla rozpracovana do konkrétnich akénich pland, jejichz nadmiru uspésné plnéni se revidovalo pfi kazdém dalsim
setkani Fora. Pfelomovym se stal pekingsky summit z roku 2006. Od této doby spoluprace zahrnuje i oblasti vzdélani, sportu,
médii, technologické nebo policejni spolupréce. Dale: Trnka, Jan. , Cina-afiické staty: Motivy, vznik a vyvoj parterstvi“.
Archlv praci SOC, Vol. 30, [online]. 2008 [cit. 2009-11-28]. URL: http://soc.nidm.cz/archiv/ getWork/hash/40C17JT200289A
Chu Tin-tchao se stal 15. 11. 2002 generalnim tajemnikem Komunistické strany Ciny a 15. 3. 2003 prezidentem
Cinské lidové republiky. Dale: China Internet Information Center. Who*s Who in China‘s Leadership, [online]. 2005 [cit. 2009-
11 -28]. URL: http://www.china.org.cn/english/PP-¢/48915.htm.
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viak nadale setrvava v éele Komunistické strany Ciny. Personalni moment pii tvorb& zahraniéni politiky tak sice sldbne, piesto
zustava klicovy. Paklize je Mao povazovan za ,,politika-revolucionaie® 1. generace a Teng za ,,politika-reformistu* 2. generace,
Tiang Ce-min (3. generace) privedl Cinu k op&tovné zahraniéni angaiovanosti a Chu Tin-tchao (4. generace) tuto angazovanost
dale prohlubuje a rozsituje. Dale: Lanteigne, Marc. ,,Chinese Foreign Policy...”, p22-23.
Medeiros; Fravel. ,,China’s New Diplomacy*, p26-27.
McDermott, Roger. ,,Sino-Russian Military Exercisec Conceived as a Show of Unity*. Eurasia Daily Monitor, Vol.
6, No. 86, [online]. 5.5.2009 [cit. 2009-11-28]. URL:
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=34949.
3 Po krvavém potlageni protesti v Barmé vetovala CLR spolu s Ruskem rezoluci Rady bezpeénosti OSN o Barmg,
predlozenou USA a Velkou Britanii. Rezoluce mimo jiné natizovala okamzité propusténi politickych vézii. Cina rezoluci
zastavila, rezim viak zaroveii vyzvala k urychleni reforem a ,,naslouchani hlasu svého lidu“. V piipadé Ciny se jednalo o viibec
prvni pouziti prava veta v Radé bezpecnosti od roku 1973 u otazky, jez se netykala Tchaj-wanu. Dale: Kleine-Ahlbrandt; Small.
,»,China’s New Dictatorship Diplomacy... «, p49.
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autokracie se nicméné stava kli¢ovym partnerem Zapadu ve vyjednavani s nimi>*. Cinské
zapojeni v aktivitach a mirovych misich OSN vrcholi v souc¢asné dob¢, nebot’ na sklonku
roku 2008 poprvé vyslala své bojové vojenské jednotky i s technikou na protipiratskou misi
do Adenského zalivu. Cinské bojové lodé a elitni zasahova jednotka zde po boku dal§ich
mocnosti cely rok 2009 chranily frekventované namoini trasy, pficemz eskortovaly stovky
nékladnich i dopravnich lodi. Cinské ndmoinictvo operuje v rozsahlém oblouku od Zlutého

mofte az k Rudému mofi a ukazalo tak jednu z velmocenskych vlastnosti, power projection.
Rok 2009

Néplin ¢inské zahrani¢né-politické agendy roku 2009 obsahla do znacné miry svEtova
finanéni krize a sni spojeny utlum svétového hospodatstvi. Cinska vyvozné zaméfena
ekonomika byla krizi, a s ni spojenym nedostatkem nebo pfimo absenci vyrobnich zakézek,
tvrdé postizena®. Vnitini i zahraniéni politika CLR v souasné dobé sleduje jediny
,.preklenujici cil“, jenZ ministr zahrani¢i Jang Tie-&ch'i formuloval jako ,, zajisténi pevného a
rychlého ekonomického riistu v Ciné*, potazmo ve svété®’. Jak ministr pfednesl na pogatku
roku, tento cil mél byt realizovan ve Ctyfech prioritnich oblastech. V rozvoji vztaht s
velmocemi, se sousednimi a s rozvojovymi zemémi. Ctvrtou oblast piedstavovalo feseni
akutnich regionalnich a globalnich problémii. Hlavni cil mél byt prosazovan bilateralné i
multilateralng v regionalnich i globalnich organizacich a uskupenich™.

Nejdilezit&jsim neinstitucionalnim globalnim uskupenim se pro Cinu i svét stala v roce 2009
skupina ekonomickych mocnosti G20%. Prezident Evropské centralni banky Jean Claude
Trichet pro Le Monde v polovin¢ listopadu 2009 poznamenal: ,,Z historického hlediska

znamena soucasné obdobi zasadni zménu globalniho viadnuti. Fakt, Ze se G20 stala vidci

> Tamtéz, p53-56.

= Trnka, Jan. ,,Protipiratska mise ¢inského namotnictva: konec v nedohlednu®. Newsletter Asijského programu, Vol.
2, No. 5, [online]. 28.9.2009 [cit. 2009-11-28]. URL: http://www.amo.cz/download.php?group=produktyl soubory&id=218.
36 The Economist, ,,Fu Ying on China’s Recovery*. A/l video, podcast [online]. 29.10.2009 [cit. 2009-11-28]. URL:
http://audiovideo.economist.com/?fr_story=c1240066e44fbe36af662c57¢5d9f78392858673 &rf=bm.

*"Nadale rostouci &inska ekonomika ma byt podle ¢inského ministerstva zahraniéi hlavnim piisp&vkem Ciny k feseni
ekonomického propadu. Umozni totiz jak plnéni ambicidznich plant spoluprace s rozvojovymi zemémi pro dosazeni
Rozvojovych cilt tisicileti, tak pomiize i vyspélym ekonomikam vyhodnymi obchodnimi kontrakty. Odkazal ptitom na cestu
&inského ministra obchodu Cchen Te-minga po Evropé, pii které byly uzavieny obchodni smlouvy v celkové hodnoté 15
miliard USD. Dale: CIPG. ,,Foreign Policy...“, p2.

3Tamtéz, pl.

Staty G20 v soutasné dob& vytvati zhruba 85 % svétového HDP. Dale: Giles, Chris. ,,G20 has still to deliver on promises*.
Financial Times, [online]. 9.11.2009 [cit. 2009-11-28]. URL: http://www.ft.com/cms/s/0/4e8fd8ba-cccd-11de-8e30-
00144feabdc0.html?nclick _check=1.



autoritou pro viddnuti na mezindrodni tirovni je zdsadni.“” Dale piipomnél, e uskupeni
jako takové vzniklo uz roku 1999 kwvili Asijské financni krizi, kdy se ukazalo, ze ,, stredne
velka asijska rozvojovd zem je schopna spustit vaznou mezinarodni krizi“, a proto by se i
takové zeme€ mély zapojit do mezinarodniho rozhodovéani. Do roku 2008 fungovala skupina
G20 jako neformalni ekonomicka platforma a schazela se jen na ministerské tirovni. Prvni
washingtonsky summit G20 z 15. listopadu 2008 pruzné¢ reagoval na, v t&€ dob¢ probihajici,
pad svétovych financnich trhii. V roce 2009 se jiz skupina zabyvala konkrétnimi nadvrhy na
upravu mezinarodnich financnich instituci, pficemz pittsburghsky summit z 25. zafi 2009
pfinesl prvni systémové zmény®'. Cinsky prezident se na summitu vyslovil pro pokradovani
programi stimulace poptavky a zaroven pro dotazeni vSech zmén pfislibenych pii minulych
summitech. Podle jeho slov totiz ekonomicky propad nezpisobily jen rozdily mezi usporami
a spotiebou, importem a exportem, ale zejména nerovnovaha rozdé¢leni svétového bohatstvi a
zdroju®. Strukturalni zmény proto podle ného musi pokradovat jak v zavedenych institucich,
tak v nove zavedené instituci Financial Stability Board (FSB).

Ta de facto vznikla jiz na pocatku dubna 2009 z iniciativy G20 na londynském summitu.
Vznik byl formalné dovrsen 25. zaii 2009 v Pittsburghu podepsanim jeji charty®. Podle
tohoto dokumentu se jedna se o platformu, jejimz tkolem je ,, koordinovat praci narodnich
financnich autorit a instituct udavajicich mezindrodni standardy [pozn. Standart-Setting
Bodies, SSB]“ pro dosazeni pomalejsiho, avsSak stabilngjsitho rastu svétového HDP.
Uskutecnénym projektem FSB jsou historicky prvni pravidla pro vyplaceni odmén
bankéram. Vyse prémii a jejich Eetnost nyni musi odpovidat zisku spole¢nosti®. Cina, ktera
se ve FSB podobn¢ jako ostatni stity tcastni tfemi institucemi, ma své zastupce v fadé
komisi, které FSB tvoti, véetn& Fidici komise®. Cina se stavi za snahu o rozsahlejsi dohled

“Trichet, Jean-Claude. ,,Interview with Le Monde*. Speeches & Interviews, Conducted by Delhommais, Pierre-Antoine;
Leparmentier, Arnaud, [online]. 17.11.2009 [cit. 2009-11-28]. URL:
http://www.ecb.int/press/key/date/2009/html/sp091117.en.html.

°! Na summitu bylo dohodnuto vytvofeni souboru pravidel finanénictvi tak, aby byly finan&ni bubliny likvidovany jiz

v zarodku. Jak konkrétné budou pravidla fungovat v praxi je zatim nejasné. Otazkou se budou zabyvat dal§i summity.
Systémové zmény i vyvoj jednotlivych otazek v priibéhu existence G20 je velmi prehledné k dispozici na: Osunsade, Abadesi;
Kennard Matthew; Bevins, Vincent. ,,Interactive graphic: G20 objectives and actions®. Financial Times, [online]. 3.11.2009
[cit. 2009-11-28]. URL: http://www.ft.com/cms/s/0/d3680126-a472-11de-92d4-00144feabdc0.html.

2 Xinhua, ,,Hu Calls for Growth, balanced development*. China Daily, [online]. 25.9.2009 [cit. 2009-11-28]. URL:
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/g20_pittsburgh/2009-09/25/content 8739539.htm.

“Financial Stability board (FSB). ,,Financial Stability Board Charter*. Publications, [online]. 9.2009 [cit. 2009-11-28]. URL:
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_090925d.pdf.

*Pravidla byla schvalena na poslednim summitu G20 v Pittsburghu. Dale: Guha, Krishna. ,,Krishna Guha on the G20“. FT-
Video, [online]. 25.9.2009 [cit. 2009-11-28]. URL: http://www.ft.com/cms/130b886¢e-a9ca-11de-a3ce-
00144feabdc0.html? i referralObject=10033492&fromSearch=n.

SCLR ve FSB zastupuji instituce: Ministerstvo financi, Cinska lidova banka, Cinska bankovni regulani komise (China
Banking Regulatory Commision). Dale: FSB. ,,F.S.B. Charter®, p8.



nad svétovym finanénim sektorem®. Hlavni prioritou v tomto ohledu je podle Guo Cing-
pchinga, viceguvernéra Cinské lidové banky, reforma Mezinarodniho ménového fondu
(MMF). Reforma by podle jeho pfedstav méla znamenat navysSeni hmotnych rezerv MMF,
posileni jeho reprezentativnosti na zakladé pfijimani dal§ich rozvojovych stat i pozménéni

vnitiniho hlasovaciho systému.

V poslednim roce byl naplnén také akronym BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina), jenZ byl
poprvé pouzit jiz pred osmi lety investiéni spoletnosti Goldman Sachs®’. V té dobé se
skupina BRIC podilela na svétovém HDP zhruba 10%, nyni po osmi letech tvofi jiz 22%
svétového HDP. Podle nékterych dlouhodobych ptedpovédi predstihnou ekonomiky BRIC
svou velikosti tradi¢ni vysp&lé staty G7 do roku 2035%. Tiebaze si ¢lenské zem& BRIC
v ekonomickych, strategickych i ideologickych otazkach piimo konkuruji®, od dubna zagaly
spolupracovat na neinstitucionalni politické roviné, jak to dokazal prvni summit BRIC
v Jekatérinburgu z 16. &ervna 2009. V ramci G20 chtéji tyto zemé véetné Ciny dotahnout do
konce reformy finan¢niho sektoru planované na prvnich summitech G20. V obecné roving se
hodlaji zasazovat za ,,vyvazovani Zapadu a Japonska“, aby skupina BRIC méla ,,silnéjsi

’ 17y v o . . ’ 70
hlas a zastoupeni v globalnich financnich institucich *

Vztahy s asijskymi sousedy

vwr rowr

Asijsky region je nejblizsi, a proto tradi¢né prioritni oblasti ¢inské zahrani¢ni politiky. Jev
Ize vysvétlit piirozenym rozSifovanim vlivu siliciho statu za jeho bezprostfedni hranice.
Bilateralni vztahy se sousedy maji byt podle ministra zahrani¢i Janga rozvijeny s diirazem na

socio-ekonomickou stabilitu. Spolecnou vyzvou ma byt dosazeni jednotného postoje k feSeni

*Ministry of Foreign Affairs, People’s Republic of China. ,,Foreign Ministry Holds Briefing for Chinese and Foreign Media on
President Hu Jintao's Upcoming Attendance at UN Meetings and the 3rd Financial Summit of G20 Leaders*. Topics, [online].
15.9.2009 [cit. 2009-11-28]. URL: http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/hujintaoG20fenghui/t585162.htm.
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potyka se strukturdlnimi, zejména demografickymi problémy. Dale: Euromonitor International. ,,Special Report: BRIC becomes
BIC?. Countries and Consumers, [online]. 22.9.2009 [cit. 2009-11-28]. URL:
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globalnich problémd, zejména finanéni krize”'. V roce 2009 1ze v tomto ohledu vysledovat

jisté strukturalni zmény.

Jeden znovatorskych pfistupti predstavuje iniciativa Ciny, Jizni Koreje a Japonska o
vytvoreni tzv. Vychodoasijské komunity (East Asian Community, EAC). Hlavnim cilem
spolecenstvi, dajné inspirovaném v povale¢né hospodaiské integraci zapadni Evropy, mé
byt piekonavani historickych a teritorialnich sporti. K naplnéni spole¢nych zajmt ma tato
komunita dojit diky postupné liberalizaci vzijemného obchodu, spoluprdci na poli
mezinarodnich konferenci a summitd, ale i odstraiiovani byrokratickych bariér pro studenty a
akademiky. Prvni summit EAC se odehral na sklonku roku 2008 v Japonsku a jiz necely rok
poté na n¢j navazal pekingsky summit 10. fijna 2009. Vyznamnym impulsem pro myslenku
EAC se stalo zvoleni Yukia Hatoyamy japonskym premiérem. V jeho osobé ma myslenka
regionalni integrace snad nejvyrazn&jsi oporu’”. Zasadni otizky institucionalni podoby a
teritorialniho vymezeni EAC nicméné zustavaji nadale oteviené. Premiér Hatoyama na
pekingském summitu navrhoval rozsifeni ¢lenstvi i na zemé jihovychodni Asie, Ciftané
davaji pfednost uzsimu konceptu tfistranné spoluprace nejsilnéjSich ekonomik regionu —
Ciny, Japonska a Jizni Koreje””. Pes nadg&je, které jsou do myslenky EAC vkladany, se Cina
nehodla v ohledu hospodaiské spoluprace omezovat na jediny model. Naopak. Novy impuls
dostala bilateralni iniciativa pro zavedeni zony volného obchodu se sousedni Jizni Koreou.
Expertni posuzovani potencialnich dopada této formy spoluprace probihalo sice uz od roku
2003, nyni strany piikroéily k politickym jednanim™.

Slad’ovani postojii ke globalnim otdzkam probihalo i na pidé jiz zavedenych regionalnich
organizaci. Cina podnécovala &lenské staty k aktivn&j$imu a kreativnéjsimu piistupu tak, aby
se region hospodaisky odrazil ode dna jako prvni na svétd””. Sdruzeni zemi jihovychodni
Asie (ASEAN) se setkalo po dvou odloZenych summitech 23. fijna 2009 v Thajsku. Vedle
dopadi finan¢ni krize, zmény klimatu nebo bezpecnosti potravin, program zahrnoval také
projednani ambiciézniho projektu velké zony volného obchodu mezi ¢leny ASEAN, jehoz
realizace je v sou¢asné dobé& planovana na rok 2015 7°. CLR se t&chto jednani uéastnila
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v ramci skupin 10+1 (ASEAN + Cina) i 10+3 (ASEAN + Cina, Japonsko, Jizni Korea)'’.
Akceschopnost skupiny je vSak dlouhodobé vyrazné omezena vzijemnymi spory mnohych
&lent”®.

Srovnatelnou politiku razila ¢inskd delegace i v ramci posledniho dvoudenniho summitu
APEC z 14. -15. listopadu 2009. Prezident Chu Tin-tchao zde prohlasil, e uskupeni musi
nadale pokradovat ve strukturalnich reformach a liberalizaci obchodu a investic”’. Tiebaze je
1 toto dvacet let trvajici sdruzeni kritizovdno pro nedostateCnou akceschopnost, jeho
potencial se v poslednim roce prudce zvysil. Jeho Clenstvo totiz tvofi celou polovinu statt
nové G20. Podle mnohych analyz navic stojime na prahu doby, kdy budou prave ekonomiky
asijskych zemi piispivat k riistu svétového HDP nejvétsim dilem™.

Vztahy s USA

Milnikem ve vztazich Ciny a Spojenych statd se stal ptichod Obamovy administrativy do
Bilého domu vlednu 2009. PfestoZze od inaugurace neuplynul jesté ani rok, pavodni

americkda ,,two-handed sz‘mtegy“81

byla nahrazena pfivétivéj§Sim konceptem tzv.
strategického wujiSténi (strategic reassurance). Koncept je zalozen na nésledujici
zjednodusené konstrukci: Spojené staty ujisti Cinu, Ze nemaji zdjem na zadrzovani jejiho
rozvoje a Cina obratem ujisti a ¢iny potvrdi, Ze jeji ,, rozvoj a vzriistajici svétova role nebude
probihat na vikor bezpecnosti a blahobytu ostatnich“**. Piistup se stal predmétem vaznych
diskusi nejen ve Spojenych statech, ale i utradi¢nich americkych spojenci v Asii, v
Japonsku, Jizni Koreji nebo Indii. Ve Spojenych statech se diskurz tyka predevsim osudu
amerického vlivu v Asii a ve svété obecné. Obamovo upusténi od ,,hry s nulovym souctem
zpochybnili Robert Kagan a Dan Blumenthal, ktefi krok povazuji za znamku nepochopeni
&inské realpolitiky. Argumentuji, Ze za poslednich deset let Cina vyrazné investovala do
modernizace armady, jez podkope americkou bezpecnostni politiku v Pacifiku, ohrozi jeji

7 CIPG. ,,Foreign Policy...“, p4.
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spojence a tim i vyraznd oslabi americky vliv v oblasti*. V obecné roving byl Obamiv
vlidny piistup™ kritizovan pro principialni odlisnosti hodnot a dlouhodobych cilti obou zemi.
Zatimco Spojené staty usiluji v Asii o vyvaZeni sil a postupny prechod k pluralismu a
demokracii, Komunistickd strana Ciny trvd na svém vyluéném postaveni a usiluje o

vytvoreni Ciny jako nejsilngj§i mocnosti ve Vychodni Asii®.

Od vlidn¢jsiho pfistupu si prezidentska administrativa slibovala soucinnost pii feSeni
globalnich problémt v Rad¢ bezpecnosti OSN a béhem Kodaniské klimatické konference
OSN. Méla se tak stat klicovym partnerem Spojenych statd pii jednani s problémovymi
autokraciemi — Severni Koreou, Stidanem, franem a Barmou (Myanmar), respektive pii
dosazeni pravné zavazné smlouvy omezujici emise oxidi uhliku do atmosféry, do niz
vkladala nejen americka administrativa znaény politicky kapital. Cinské ministerstvo
zahrani¢i Obamuv pfistup uvitalo a vyslovilo se pro rozvijeni vzéjemnych vztahd, stejné tak
jako pro navrhovanou spolupraci v Rad¢ bezpecnosti pfi dosahovani vSeobecného zakazu
testovani jadernych zbrani a mmnoha dalSich cili, hospodaistvi a ochranu klimatu
nevyjimaje®. V této souvislosti se na pocatku roku 2009 zacal hojné pouzivat akronym G2.
Zpopularizoval ho Zbygniew Brzezinski, kdyz pro Cinsky list China Daily v lednu 2009
napsal: ,, Vztah mezi USA a Cinou musi byt skutecné komplexni globalni partnerstvi, obdobné
nasim vztahim k Evropé nebo Japonsku**’ . Médii vd&né piijimany koncept zazil sviij
vrchol béhem Obamovy oficialni navstévy Pekingu 17.-18. listopadu 2009. Koncept G2 jako

takovy nicméné taktng odmitl premiér Wen Tia-pao jesté v prib&hu Obamovy navitévy™.

Znacnou deziluzi v tomto ohledu znamenala pravé Kodanska klimaticka konference z 7.-18.
prosince 2009. Cina sama jiz v roce 2002 ratifikovala Kjotsky protokol, nepatiila viak mezi
zemé kterym zngj plynul zivazek snizit mnozstvi svych emisi®. Vzhledem k priorité

udrzeni ristu ¢inského HDP, se nebyla Cina ochotna pfimo zavazovat k snizeni emisi ani

8 Kagan; Blumenthal. ,, ‘Strategic reassurance ... “, [online].

$Podstatou Obamovy politiky podle Patricka je ,, zvyraznit a posilit oblasti spolecného zdjmu a primo Fesit zdroje nedivéry* .
Otéazky stavu lidskych prav v Cing &i piistupu k Dalajlamovi, zistaly alespoii prozatim kviili problémiim ekonomického razu
(podhodnoceni ¢inského jiianu, protekcionismus) upozadény.

$Ppatrick. ,,China’s Role...«, [online].

8 Lidskopravni otazky ma podle spoleéné deklarace fesit dalsi kolo rozhovori o lidskych pravech, jez se méa uskute&nit do
konce unora ve Washingtonu. Dale: The White House, Office of the Press Secretary. ,,U.S.-China Joint Statement®, [online].
17.11.2009 [cit. 2009-11-28]. URL: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/us-china-joint-statement.

7 Brzezinski, Zbygniew. ,,Moving toward a reconciliation of civilizations*. China Daily, [online]. 15.1.2009 [cit. 2009-11-28].
URL: http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2009-01/15/content_7398556.htm.

88V rozhovoru s americkym prezidentem Obamou Wen prohlasil: ,, Cina zastdva nezdvislou politiku miru a nespoji se

s jakoukoliv zemi nebo jejich blokem. (...) Globalni otazky by se mély Fesit viemi narody svéta, spise nez jednim nebo dvéma
staty. “ Déle: Xinhua. ,,Wen: China disagrees to so-called G2““. China Daily, [online]. 18.11.2009 [cit. 2009-11-28]. URL:
http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-11/18/content_8998039.htm.

¥Thambi, Simi. ,,Rising China at Copenhagen. IDSA Comment, [online]. 5.1.2010 [cit. 2010-01-16]. URL:
http://www.idsa.in/idsacomments/RisingChinaatCopenhagen_sthambi_050110.



tentokrat’. Pfesto se béhem Obamovy listopadové navitévy obé tyto zemé, vypoust&jici
nejveétsi mnozstvi sklenikovych plynit do atmosféry, dohodly, ze se vyspélé staty zavazi ke
konkrétnimu sniZeni svych emisi, zatimco rozvojové staty (véetné CLR) budou emise
snizovat vramci vlastnich narodnich plant’'. Cinska delegace na Kodanské klimatické
konferenci pod vedenim premiéra Wena vsSak vetovala i mechanismus nezavislého
mezinarodniho meéfeni emisi a vynutila si vyjmuti takika vSech konkrétnich zavazkl ze
smlouvy, véetné téch, které se ji netykaly (tzn. zavazky dal$ich zemi na sniZeni emisi)’.
Cinska delegace také na konferenci vystoupila nezvykle asertivnim zptisobem jednani.
Zaveérecného noc¢niho vyjednavani statnikt, jehoZz se ucastnil 1 prezident USA na samém
konci konference, kde vyslednd dohoda nakonec z vétSi ¢asti vznikla, se Cinsky premiér
nechtél zicCastnit a zastupujici diplomat bez vysvétleni odmital zahrnout do smlouvy
konkrétni zavazky dal§ich zemi®.

Na samém konci roku se tak pozitivni agenda ¢insko-americkych vztahti takika vycCerpala.
Tim se vice nez pfedtim projevily dosavadni rozpory, napfiklad v americkém
protekcionismu vigi ¢inskému dovozu ocelovych trubek a pneumatik, proti némuz Cina
v pribéhu roku opakované protestovala. Na pocatku roku 2010 vztahy ochladly kvuli dvéma
nové planovanym akcim americké administrativy: prodeji helikoptér a protiraketovych
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zbrani na Tchaj-wan a obnoveného planovani Dalajldmovy navstévy v Bilém domé™ .

Zaveér

Cinska zahrani¢ni politika v roce 2009 plynné obsahové i formalné navazala na predchozi
roky. Piesto lze zpozorovat dva jeji letosni milniky. Tyto milniky nemaji sviij zéklad v Cing
samotné a jejich vznik se odviji od dvou udalosti pfelomu let 2008/2009, finan¢ni a
hospodatske krize a zvoleni Barracka Obamy prezidentem USA.

“Neochotu dosdhnout silné mezinarodni dohody o sniZeni emisi piesto neni na mist& chapat jako neochotu snizovat &inské a
globalni emise jako takové. Ve své podstaté chce ¢inska vlada zamezit ptipadnému tlaku ze zahrani¢i na dalsi snizovani emisi,
ktery by mohl svou argumentaci zakladat pravé na smlouvé z Kodang. Cinska vypracovala vlastni Cinsky nérodni program pro
zménu klimatu (China's National Climate Change Programme) a zna¢né investuje do obnovitelnych zdrojti, zejména do
slune¢ni a vétrné energie. Dale: UPL.com. ,,China pushing green technology, EU says®. Energy Resources, [online]. 30.11.2009
[cit. 2010-01-16]. URL: http://www.upi.com/Science_News/Resource-Wars/2009/11/30/China-pushing-green-technology-EU-
says/UPI-67471259596157/.
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01-16]. URL: http://www.guardian.co.uk/environment/2009/dec/21/copenhagen-treaty-gordon-brown.

% Lynas, Mark. ,,How do I know China wrecked the Copenhagen deal? I was in the room*. Guardian.co.uk, [online].
22.12.2009 [cit. 2010-01-16]. URL: http://www.guardian.co.uk/environment/2009/dec/22/copenhagen-climate-change-mark-
lynas.
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Prvnim z milniki se stal ¢insky ekonomicky aktivismus v mezindrodnich uskupenich.
Ridicim motivem letogni &inské zahraniéni politiky bylo ,,zajisténi pevného a rychlého
ekonomického riistu v Ciné*”. Za téchto podminek sice nadale probiha zapojovani se Ciny
do mezinarodnich struktur, ma vSak docela jinou kvalitu. Globalni finan¢ni a hospodaiska
krize odkryla neschopnost pfijmout dostatecné ucinna opatieni na tirovni G7+1, musela byt
proto zaktivizovéana $irsi platforma G20, zahrnujici jiz oblast tvorby vice nez Ctyf pétin
svétového HDP. Cina, jeden z nejvyznamnéjsich ¢lent uskupeni, zde piedstavuje viidéiho
oponenta i nezbytného partnera Spojenych statl a zaroven predstavitele rozvijejicich se
zemi, aktivngjiiho, kreativngjsiho a silngjsiho nez kdy diive. Cinsti zastupci se ¢lenstvim
v G20, a ve Financial Stability Board zapojili do mezinarodnich aktivit fesSeni finan¢ni krize.
Mimoto pfichazi s vlastnimi mysSlenkami (reforma MMF, liberalizace regionalniho a
svétového obchodu) a aktivné pro tyto myslenky ziskavaji podporu (v ramci skupiny BRIC,
¢insky vliv v ASEAN a APEC). Vyjednavaci pozice CLR se za posledni rok prudce zvysila.
Asijsky region s Cinou v &ele piekonal hospodéaiskou krizi pouhym zpomalenim svého ristu
a byl i mistem, kde krize za¢ala opadat nejdfive (alespoii doposud). Cinsky aktivismus
ekonomické diplomacie se vSak neomezuje jen na zavedené organizace a multilateralni
pristup. Slibn¢ se rozviji koncept Vychodoasijské komunity (EAC), pricemz liberalizaci
obchodu propaguje Cina i bilateralng (napiiklad jednani o zéné& volného obchodu s Jizni
Koreou). Pfesto ma tento milnik ¢inské zahrani¢ni politiky nezanedbatelné nedostatky. Ob¢
zavedena regionalni uskupeni, ASEAN i APEC, trpi nedostatecnou vtli ke kompromisu a
tedy nizkou urovni akceschopnosti. Vychodoasijska komunita oproti tomu stoji dosud na
svém uplném pocatku a rozdéluji ji odlisné predstavy Ciny a Japonska v kli¢ové otazce
teritoridlniho vymezeni.

Dalsim milnikem se s prichodem amerického prezidenta Barracka Obamy stala nova
doktrina USA ve vztahu s CLR. Po vice neZ deseti letech dominantniho postaveni USA,
kdy USA uplatiiovaly ve vztahu k CLR politiku vyvazovani dvou ve Spojenych statech jiz
zakotvenych konceptli zadrzovani (containment) a zapojovani (engagement), nahradila tento
piistup Obamova administrativa konceptem strategického ujisténi (strategic reassurance).
Koncept je formou podminéného zapojovani, ve které se USA zavazuji nebrénit rostoucimu
vlivu Ciny, pokud bude probihat odpovidajicim zptsobem (tlak na nejtvrdsi autokracie,
transparence armady a jeji dalSi zapojovani do misi OSN). Ttebaze se takika po cely rok
2009 dalo za vysledek nové doktriny povaZovat otepleni vztahti Ciny s USA, samotny zavér
roku (Kodanska klimatickd konference) a prvni tydny roku 2010 (planovany prodej zbrani

% CIPG. ,,Foreign Policy..., pl.



USA na Tchaj-wan a planovand schiizka prezidenta Obamy s Dalajlamou) ukazuji, ze
uvolnéni bylo kratkodobého charakteru. Nadale pfetrvava samotny koncept strategického
ujisténi, jenz do znacné miry pfedava iniciativu v tvofeni spolec¢ného vztahu obou zemi
¢inské vladeé. Na ni zavisi, nakolik se zapoji do projektti v nichz se USA angazuji (naptiklad
problém iranského jaderného programu v Rad¢ bezpecnosti OSN), respektive nakolik se
sblizi s USA. Nelze opomenout ani motivacni rozmer nového piistupu. Strategické ujisténi
(strategic reassurance) totiz neobsahuje apriorni zadrzovani ¢inského vlivu (containment) a
naopak slibuje zlepSeni vztahti po patficné soucinnosti. Koncept strategického ujisténi je
v USA principialné kritizovan, ze neodpovida jejich bezprostiednim zajmim. Na druhou
stranu se vSak zacina ukazovat, Ze je konceptem relativné pruznym a zivotaschopnym v dobé
uvolnéni 1 rozpord. Jestli vSak strategické ujisténi jako forma napomtlize pfifeSeni

vzajemnych sport, ukdzi az prvni mesice roku 2010.
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Barma/Myanmar: Zaslibena zemeé v
bludném kruhu

Valérie Svobodova

Barma piisla o svého otce-zakladatele Aun Shana jiz v Cervenci 1947 pii atentatu, a kdyz se
4. 1. 1948 osamostatnila, byla svym zptisobem sirotek, jimz de facto zistava dodnes. Od té
doby se zem¢ zmita v nepokojich, potyka s diktatorskym rezimem a snazi se nalézt svou
ztracenou (¢i jesté nenalezenou) identitu.

Od roku 1886 do roku 1937 byla Barma vedena jako provincie Britské Indie, poté se stala
kolonii z&vislou piimo na Velké Britanii. Po ziskani nezavislosti v lednu 1948 se Barma stala
parlamentni demokracii, ovSem jiz od pocatku se potacela s ¢etnymi etnickymi konflikty v
zemi. Od téZce nabyté nezdvislosti v roce 1948 se vlada v roce 1962 presunula do rukou
vojenské junty. Nepokoje vyvrcholily ob¢anskou valkou, béhem niz se k moci dostal general
Ne Win, jez provedl vojensky prevrat. Generdl Ne Win vladl zemi od roku 1962 do roku
1988 nejdiive jako vojensky velitel, poté jako samozvoleny prezident. V roce 1988 byl na
natlak obyvatel nucen odstoupit, ovSem vojenska diktatura zlstala. 8. 8. 1988 doslo
k velkym demonstracim (uvadi se ucast az jednoho miliénu demonstrujicich), které byly
krvavée potlaceny, nékolik tisic demonstrujicich zemielo. Tento den je oznacovan jako 8-8-
88, paradoxn¢ ¢islo osm je pro Barmance velmi vyznamné a pfinasi $tésti. Ve volbach v roce
1990 vyhréla s ptfevahou opozi¢ni strana Narodni liga pro demokracii (ziskala 80 % hlasﬁ)%,
junta ale odmitla vysledky voleb uznat a nové zvoleni pfedstavitelé se nikdy nesesli.

V roce 2007, kdy vojenska junta zvysila nékolikanasobné cenu ropy a potravin, vypukly opét
velké nepokoje, které byly vladou tvrdé potladeny. Ziskaly néazev Safranova revoluce, podle
barvy roucha buddhistickych mnichti, ktefi byli hlavnimi aktéry protestti. Obraceli misky na
almuznu dnem nahoru, ¢imz davali najevo sviij hluboky nesouhlas s diktaturou a aktivné se
podileli na demonstracich, pagody se staly centrem odboje.

Od roku 1989 junta prosazuje pouzivani oficidlniho ndzvu zem¢ Svaz Maynmar, zkracen¢
Myanmar. Opozice, vlada Spojenych statd americkych, Kanady a dal$i zemé neakceptovaly
tuto zménu a stadle pouzivaji ndzev Barma jako vyraz nesouhlasu s diktaturou. Od 7.

% Clovek v tisni. Barma: otdzky a odpovédi [online]. [cit. 2009-11-08]. URL:
<http://clovekvtisni.cz/download/pdf/barma/03_Otazky odpovedi.pdf>.



listopadu 2005 je hlavnim méstem Naypyidaw, diive jim byl Rangun. Nové hlavni mésto
bylo postavené uprostied dzungle a na jeho vystavbu pouzity sily tisict pfislusniki
etnickych minorit. Nyni je hlavou statu general Than Shwe, pfedsedou vlady general Soe
Win. Situace v zemi se zekonomického, zdravotniho i socidlniho hlediska jiz nékolik
desetileti zhorSuje a vyvoj se v poslednich dvaceti letech posunul jen k horSimu. Situace
zdanlivé stability v zemi je velmi kiehka a pravidelné se opakujici nepokoje ukazujici na
frustraci Barmancd. Jaké jsou ovSem faktory zaostalosti Barmy a co kni pfispiva? Lze
oCekavat brzkou zménu vyvoje v zemi, s ohlédnutim se za udalostmi roku 2009? V této
kratké analyze se pokusime na tyto otazky odpovédét. Podivame se predevsim na oblasti,
které¢ by mohly mit na zménu v zemi nejmarkantné&jsi vliv: ekonomickou situaci, zotavovani
se po ni¢ivém cyklonu Nargis, postaveni opozice a jeji vliv na vyvoj v zemi, cestu vedouci
k volbam v roce 2010, mezinarodni postaveni Barmy a jeji nefeSené¢ problémy v oblasti

socialni.
Ekonomicka situace

Spatna ekonomicka situace je bezpochyby jednim z faktorti, které maji vliv na vyvoj v zemi.
Barma, zemé¢ velmi bohat4 na pfirodni zdroje (mezi jinymi ropu, drahé kameny, uhli), nyni
paradoxné trpi alarmujici chudobou, predevsim ve venkovskych oblastech. I pfes stoupajici
prijmy z ropy a plynu se ekonomickd situace obyvatel rok od roku zhorsuje. Po roce 2003,
kdy byl proveden ttok na konvoj, v kterém jela Aun Shan Su Tij, Spojené staty americké
zavedly nové, prisn¢jsi, ekonomické sankce na Barmu — zédkaz dovozu vyrobkd z Barmy a
poskytovani finanénich sluZzeb Barmé. Vétsina zahrani¢nich investort se z Barmy stahla jiz
diive kviili vysoké mife korupce a neprihlednému podnikatelskému prosttedi. Spoluprace a
investice pokracuji pouze v oblasti t€zby ropy, plynu a dievarstvi.

V roce 2007 Evropska unie rozsifila své sankce na drahé kameny a dfevo, Spojené staty ani
Evropska unie neud€luji viza predstavitelim vojenské junty a jejim rodinnym ptisluSnikaim,
stejné¢ jako vyznamnym obchodniklim. Barma ma ale dobré obchodni vztahy se svymi
sousedy, predevsim Cinou. Rist HDP v roce 2008 i piesto dosahoval pouze 1,1 %, hruby
domaci produkt na osobu dosahoval 1200 dolarti (Barma se zafazuje do skupiny nejméné
rozvinutych zemi, tzv. LDCs). Tietina obyvatel ztistava pod hranici chudoby, a inflace roku
2008 se pohybovala okolo tficeti procent. Vydaje na vojenské zdroje ziistavaji nadale velmi

vysoké, v roce 2008 ptredstavovaly 2,1 % HDP.” Barma se i nadale fadi mezi nejchudsi

°7 Central Intelligence Agency. The world factbook, Burma [online]. [cit. 2009-11-05]. URL:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bm.htmb.



zem¢ Asie a jeji ekonomickd situace je se nezlepSuje, naopak vyvoj poslednich let je
negativni. Tento negativni vyvoj prispiva k pesimistické vidin¢ brzké zmény vyvoje
k lepSimu.

Cyklon Nargis rok poté

V kvétnu 2008 zasahl zemi cyklon Nargis, nejni¢ivéjsi ptirodni katastrofa v moderni historii
zemé. Radil predeviim v delté feky Irrawaddy. Zanechal za sebou 84 000 mrtvych, 53 000
nezveéstnych a téméf dva a pil milionu lidi bez pﬁstfeﬁigg. Humanitarni pomoc znacné
zkomplikovala vladnouci junta, ktera zpocatku odmitala udélit viza humanitarnim
pracovnikim a blokovala pomoc ze zahrani¢i. V chaotické situaci po cyklonu byly
evidovany konfiskace policek zemédélcti, registrovana nucena prace €i zneuzivani obyvatel.

Vojenska junta samoziejme vSe vehementné popira.

I po celém roce od cyklonu asi ptl milionu Barmanct stale Zije v provizornich pfistfescich
z bambusu. Farmafi se potykaji s dluhy, protoZe troda byla zni¢ena. Skoda se vy$plhala az
na Ctyfi miliardy dolart. 1 po roce se Barma stale vzpamatovava z nasledkt po cyklonu
Nargis. Infrastruktura je poSkozend, zeméd¢lska piida vyCerpand a zasolend. Nutnd pomoc na
obnovu byla dle OSN vy¢islena letos v unoru na téméf 700 milioni dolarti, podafilo se ale
zatim sehnat pouze asi sedminu éélstky.100 JelikoZ vstup novinatii do zemée je velmi omezeny,
nemohou ani podédvat zpravy o situaci do svych zemi a zdjem svétové vetejnosti je tedy
marginalni. Svétova ekonomicka krize zuzila ve svém dasledku objem humanitarni pomoci,
na coz samoziejmé doplaci Barma mezi prvnimi. UNDP jiz pfimo pomohlo na pét set tisic
lidem, ve vice jak tisici vesnic.'’! Agkoliv je to pomoc samoziejm¢ vitana, v porovnani
s rozsahem katastrofy naprosto nedostacujici.

Ani v roce 2009 se prirodni katastrofy Barmé nevyhnuly. Desitky lidi zemfely letos
v Cervenci v severni Barmée pfi silnych ptivalovych destich, asi 1300 jich piisSlo o stfechu nad

% Human Rights Watch. Burma, events of 2008 [online]. [cit. 2009-10-15]. URL: <http://www.hrw.org/en/node/79297 ».

* Alertnet. Myanmar cyklone [online]. 1.5.2009 [cit. 2009-11-08]. URL:
<http://www.alertnet.org/db/crisisprofiles/MM_STO.htm?v=links>.

1%Strakova, N., Aktualng.cz. Rok po cyklénu jsou statisice Barmdncii stdle bez pomoci [online]. 2.5. 2009 [cit. 2009-11-01].
URL: <http://aktualne.centrum.cz/zahranici/asie-a-pacifik/clanek.phtml?id=636319>.

11 Relief Web. Community-driven recovery: Cyclone Nargis one year on [online]. 26.8.2009 [cit. 2009-11-08]. URL:
<http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/VVOS-7V AK63?0OpenDocument&query=Community-
driven%?20recovery:%20Cyclone%20Nargis%20one%20year%200n>.
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hlavou ve staté Kachin'®. 21. zai 2009 doglo k zemétfeseni o sile 5,6 Richterovy skaly
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v provincii Magwe

. V Barm¢ se stale vyskytuje mnoho infekénich onemocnéni, mezi
jinymi bakterialni prijmy, hepatitida A ¢i tyfus. Zékladni Zivotni potfeby nejsou zajiStény,
coz spole¢né s nedostateénym piistupem ke vzdélani vede kazdoro¢né ke zhorSeni situace

v zemi.
Plnéni ,,Seven Step Roadmap to Democracy*

Sedmikrokova roadmap k demokracii v Myanmaru byla vyhlaSena 30.8. 2003 generalem
Khin Nyuntem.104 V kvétnu 2008 se, navzdory ni¢ivému pustoSeni zemé cyklonem Nargis,
konalo referendum o pfijeti nové Ustavy, coz predstavovalo &tvrty krok na sedmistupiiové
cestovni cesté k demokracii. Béhem referenda byly zakazany veskeré projevy a meetingy
opozice, stejné tak jejich vetejné vystupovani. V nejhtlife postizenych oblastech cyklonem se
referendum zpozdilo o tii tydny, nicméné dle zvefejnénych vysledki se referenda ucastnilo
98,12 % opravnénych volici, z nichz 92,48 volilo pro novou Ustavu.'% Mézeme si pouze
klast otazku, jak natolik zdecimované obyvatelstvo cyklonem, které ztratilo stiechu nad
hlavou a mnohé ze svych blizkych, bylo v dobé hranicici s hladomorem schopné jit
v naprosté vétsin€ k volebnim urnam.

Referendum bylo odsouzeno mezinarodni komunitou, pfedev§im protoze béhem referenda
nebyla umoznéna kontrola nezdvislym pozorovatelim. Dochazelo k zakaziim svobodného

projevu, shromazd’ovani a zavirani ¢lenti opozice.

V nové ustaveé z roku 2008 je zakotveno, ze 25 % kiesel v parlamentu pfipadne armadé¢ a
zaroven ¢lenové nabozenskych radi nemaji pravo volit, coz eliminuje vSechny buddhistické
mnichy. Volby v roce 2010 budou zéaroven prvni po dvaceti letech od jiz zminovanych voleb
z roku 1990, kdy vyhrala Narodni liga pro demokracii, ovS§em nové zvolenému parlamentu
nikdy nebylo umoznéno se sejit. Pocet politickych vézit roste, z 1100 na zac¢atku roku 2007

na 2150 ke konci roku 2008.'% Znamy blogger Nay Phone Latt dostal dvacet let vézeni.

102 Relief Web. Myanmar: Landslides and Floods, Kachin State Situation Overview No. 3 [online]. [cit. 2009-10-05]. URL:
<http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nstf/db900sid/ JBRN7TXJ65?0penDocument&query=Landslides%20and%20Floods,%20Kac
hin%20State%20Situation%200verview%20No.%203>.

193 Relief Web. Situation report: Earthquakes in Bhutan, India and Myanmar [online]. [cit. 2009-10-08]. URL:
<http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nst/db900sid/SKEA 7W5J94?0penDocument&query=Situation%20report:%20Earthquakes%
20in%20Bhutan,%20India%20and%20Myanmar

1% Amott, D. How to read the generals’ roadmap [online]. 3.10. 2009 [cit. 2009-11-08]. URL:
<http://www.scribd.com/doc/2250232/7-Step-Road-Map-of-Burmese-Regime>.

19 Human Rights Watch. Burma, events of 2008 [online]. [cit. 2009-10-15]. URL: <http://www.hrw.org/en/node/79297 ».
%Human Rights Watch. Burma, events of 2008 [online]. [cit. 2009-10-15]. URL: <http://www.hrw.org/en/node/79297 >.



Tento trend zatykani predstavitelii opozice nevésti nic dobrého pied nadchazejicimi volbami.
Datum novych voleb na rok 2010 prozatim nebylo stanoveno.

Dle Corruption Perception Index se Barma umistila na 178-179 mist¢ ze 180 zemi,
nechavajice za sebou pouze Somalsko. CPI hodnota za rok 2008 byla pro Barmu 1,3 (pro

srovnani — Ceska republika se umistila na 45. misté s hodnotou 5,2 bodﬁ)107

. Korupce se
vzemi vyskytuje na vSech urovnich i sektorech. Tento jev samoziejmé pouze stézuje
zavedeni prihlednych reforem na vSech urovnich administrativy a vede ke skeptickému

pristupu k pldnovanym volbam v roce 2010.
Etnické nepokoje

V roce 2009 pokracovaly boje mezi vojenskou juntou a etnickymi mensinami, predevs§im ve
statech Karen a San. Barma je stat s mnoha etniky — etni¢ti Barmanci predstavuji asi dvé
tfetiny obyvatelstva, dal$i hlavni etnika jsou Sanové, Karenové, Monové a Cjinové. Etnické
mensiny vétSinu osidluji pohrani¢i zemé. Stfety mezi vojenskou juntou a etnickymi
mensinami probihaly jiz od ziskani nezéavislosti zemé v padesatych letech. Dochdazi pii nich
k porusovani mnohych zékladnich lidskych prav, napiiklad k nucené praci, nasilnému

pfemistovani, konfiskaci ptidy a znasiliiovani.

Nyni ve vychodni Barmé stale bojuji etnické skupiny proti vojenské junté, do boji jsou
zamérn¢ zatahovani civilisté. Ve vychodni Barmé se jedna pravdépodobné o nejdéle trvajici
obcCansky konflikt na svété. Tato ¢ast zemé je velmi izolovana a mezinarodni organizace se
do ni ani nedostanou. Pusobi zde pouze velmi malé mnozstvi humanitarnich organizaci,
které prekracuji hranice z Thajska a donasi 1éky ¢i zakladni potraviny (naptiklad organizace
Free Burma Rangers ¢i Backpack Medics).

17 Transparency International. 2008 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX [online]. [cit. 2009-11-09]. URL:
<http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi_2008_table>.



Mapa 1: Uprchlické tabory na thajsko-barmské
hranici

Zdroj mapa: http://tbbc.org/camps/history.htm

Do roku 1984 byla teritoria
vychodni Barmy témét vylucné
vrukou etnickych  minorit,
které zde zalozily své de facto
autonomni  oblasti.  Karen
téméei padesat let a je neustale
posunovana na vychod k
hranicim s Thajskem. V roce
1984 wvladni junta atakovala
pozice a do Thajska uprchlo
prvnich  asi  deset tisic
Barmanct. Dalsich deset let
bylo ve znameni novych
ofenziv, pfedevsim v obdobich
sucha. V roce 1994 jiz v
Thajsku  bylo asi 80 000
uprchlikti. Od roku 1996 bylo
presidleno pies 3000 vesnic,
coz ovlivnilo asi milion
obyvatel. V roce 2007 bylo v
uprchlickych taborech u hranic
s Thajskem asi 156 000
uprchlikd.'”® Kromé vysokého
poctu uprchlikd uvadi UNHCR
k lednu 2009 takéS03 000
vniting premisténych osob.'”

Jak je vidét na ptilozené mapé, uprchlické tabory lemuji celou hrani¢ni ¢aru mezi Barmou a

Thajskem, nejvétsi tabory jsou u stat Karen, Karenni a San. Vét$ina Karentl v oblasti

Nyaunglebin byla nucena opustit své domovy a uchylit se do dzungle. Tézké desté a

1% Thailand Burma Border Consrtium. A brief history of the

Thailand Burma border situation [online]. [cit. 2009-11-09]. URL: <http://tbbc.org/camps/history.htm>.
19 UNHCR. Myanmar, Country Operations profile [online]. [cit. 2009-11-09]. URL: <http://www.unhcr.org/cgi-

bin/texis/vtx/page?page=49e¢4877d6>.



nedostatek 1éku i1 zakladnich potieb zhorSuji situaci. Jejich budoucnost ziistava nejista - zda
budou pielozeni do uprchlickych tabort ¢i se jednou navrati do svych vesnic.

V zapadni Barmé, staté Arakan, je etnickd minorita muslimii Rohingya neustéle
diskriminovana a ponizovana. Rohingyové jsou nejvice fyzicky, kulturné a jazykove
piibuzni Bengalcim. Tisice Barmanct utika do okolnich zemi — Bangladése, Indie, Thajska
¢i Malajsie, aby unikli pronasledovani. Zde ale nemaji legalni postaveni a zastavaji pouze
ilegdlni prace. Nyni pobyva asi 140 000 Rohingyti v deviti uprchlickych tdborech na
hranicich Barmy a Thajska.'"” V uprchlickych tdborech v Bangladési zije asi 28 000
ptislusnikti tohoto etnika. Pfed rokem 1978 jich odeslo jiz 200 000, na zacatku devadesatych
let dalsich 250 000.""!

Organizace Human Rights Watch obvinuje juntu z etnickych Cistek. Snad nejvice zasazenou
etnickou skupinou jsou pravé Karenové, prevazné kiest'ané. V roce 2006 prob¢hla ze strany
vladdnouci junty nejveétsi ofenziva v historii a mnoho Karenti bylo naverbovano na tézké
prace, témeéfr otrocké povahy. Vladni taktika je zamezit etnikim piistup k jidlu, zdrojim,
novému verbovani a informacim.'"*

Uvedena Cisla jsou samoziejme tézko zjistitelna, v uprchlickych taborech je také asi 42 000
neregistrovanych lidi. ' Celkovy podet registrovanych v uprchlickych taborech na hranici
s Thajskem byl k 30. ¢ervnu 2009 134 401 uprchlikt (tedy asi o 22 000 vice, nez v registraci
UNHCR). Ztohoto poctu je celych 61 % Kareni. Vroce 2009 se pocitd se 17 000
presidlenimi do jinych zemi, nejvice do USA, Australie, Kanady Norska a Finska.

V fijnu se predstavitel thajskych imigracnich ufadt nechal slySet, ze Zadni uprchlici nebudou
repatriovani bez souhlasu. Od Cervna pies 4000 novych uprchlikii dorazilo do Thajska,
provincie Tak. Asi tiicet tisic uprchlikii se v srpnu dostalo do Ciny do provincie Yunnan po
sttetech s vojenskou juntou. Neustaly nuceny pohyb minoritnich etnik, jejich chabd zZivotni
uroven a existen¢ni nejistota vede k destabilizaci spoleCnosti, kterd je tim vic zranitelna.

""" Human Rights Watch. Burma, events of 2008 [online]. [cit. 2009-10-15]. URL: <http://www.hrw.org/en/node/79297 ».
W Aktudlng.cz. Vécné na utéku. V Thajsku zadrzeni dalsi Rohingyové [online]. 27.1. 2009 [cit. 2009-11-07]. URL:
<http://aktualne.centrum.cz/zahranici/asie-a-pacifik/clanek.phtml?id=628106>.

"2 Alertnet. Myanmar troubles [online]. 15.1.2009 [cit. 2009-11-09]. URL:
<http://www.alertnet.org/db/crisisprofiles/MY _DIS.htm?v=in_detail>.

'3 Thailand Burma Border Consortium.Programme. Report January to June 2009 [online]. [cit. 2009-11-09]. URL:
<http://tbbc.org/camps/history.htm.



Politicti vézni a opozice

Nejznaméjsim politickym vézném v Barmé je bezpochyby Aun Shan Su Tij (narozena 19.6
1945), dcera otce-zakladatele Barmy. V domacim vézeni je jiz ¢trnactym rokem. V kvétnu
2009 byla pfevezena do véznice v Insein se zvySenou ostrahou poté, co se do jejiho domu
dostal Ameri¢an John William Yettaw. Nasledné¢ byla uvéznéna na dal$ich 18 mésicu. Tim
se samoziejmé znemoziuje jeji participace na piipravé voleb v roce 2010. Aun Shan Su Tij
byla udélena Nobelova cena za mir v roce 1991 za jeji boj o demokracii (na toto ocenéni ji
navrhl Vaclav Havel). Dnes je jedinou zadrzovanou nositelkou této ceny na svét. Su Tij
byla zatéena poprvé v Cervenci 1989 dle stanného prava, bez jakéhokoliv procesu. Jeji otec,
Aun Shan byl u zrodu nezavislé Barmy pfi vyjednavani s Velkou Britanii v roce 1947,
ovsem jesté téhoz roku byl svymi odplirci zavrazdén.

Letos do domu, ve kterém pobyvd Aun Shan v domacim vézeni, pteplaval pies jezero Inya
Ameri¢an, mormon John William Yettaw. Barmska junta se mu nakonec v srpnu rozhodla
udélit milost, i kdyz byl ptivodné odsouzen na sedm let vézeni. Naopak Su Tij dostala tiilety
trest domaciho vézeni za poruseni podminek domaciho vézeni, ktery byl snizen na osmnact
mesict. Samotny American tvrdi, ze mél vnuknuti, aby Aun Shan navstivil. Existuje mnoho
nazorl na to, zda si uvédomoval, do jakého nebezpeci ji tim ptivadi. V domé pobyl dvé noci
a zanechal tam n¢kolik objektli — od slunecnich bryli po burku. Paradoxni je, ze 27. kvétna
2009 meélo vyprset posledni prodlouzeni domaciho vézeni, které na ni pred Sesti lety bylo
uvaleno. A vtomto pifipadé uz ani dle nejpiisnéjSiho vykladu barmskych zakoni neslo
prodluzovat jeji domaci vézeni bez sdéleni novych obvinéni. Junté tedy pfiSla navstéva
Johna Williama Yettawa vice nez vhod — pfedev§im vzhledem k volbam, které se maji konat
piisti rok. Pfestoze vnich Su Tij nemiize kandidovat, chce ji junta zfejmé udrzet z odi
barmského lidu, daleko od politického déni.

Cina, nejvétsi obchodnim partnerem Barmy, vyzvala ostatni zemé& ktomu, aby se
,shevmeSovaly do vnitfnich zélezitosti Myanmaru a respektovaly barmské soudy“114.
Ptekvapenim byla reakce Sdruzeni zemi jihovychodni Asie (Association of Southeast
Nations, ASEAN), které se nechalo slySet, Ze je rozhodnutim barmskych soudd zklamano.
Junta okamzité reagovala a oznacila prohlaseni ASEANu za ,nepfipustné vmeéSovani cizi
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vlady do svych vnitinich zalezitosti. ~ = Sdruzeni zemi jihovychodni Asie se prozatim drzelo

14 Aktualng.cz. Su Tij se odvold proti rozsudku o domdcim vézeni [online]. 12.8.2009 [cit. 2009-11-08]. URL:
<http://aktualne.centrum.cz/zahranici/asie-a-pacifik/clanek.phtml?id=644647>.

5 Aktualng.cz. Propustte Su Tij, vyzyva EU Barmu a burcuje soused [online]. 25.5. 2009 [cit. 2009-11-02]. URL:
<http://aktualne.centrum.cz/zahranici/asie-a-pacifik/clanek.phtml?id=638214>.



své zasady nevmeéSovani, ovSem nyni ma i svou ustavu zakotvujici ochranu lidskych prav,

ackoliv neni uvedena forma, jak ji pravné vyzadovat.

Za Ceskou republiku, ktera v kvétnu predsedala Evropské unii, vyzval &esky ministr Jan
Kohout k okamzitému propusténi Su Tij. Aun Shan Su Tij byla v roce 2009 prohlasena za
,Velvyslankyni svédomi, nejvyS§im ocenénim organizace Amnesty International. Toto
cenu ziskal naptiklad jiz Nelson Mandela, U2 ¢i Vaclav Havel.''® V kvétnu 2009 prohlasila
UN Working Group on Arbitrary Detention, ze zadrzovani Aun Shan je v rozporu nejen
s mezinarodnim pradvem, ale nove i s prdvem vnitrostatnim, barmskym.

Hlavni opozi¢ni strana v zemi je Narodni liga pro demokracii pod vedenim Aun Shan Su Tij,
existuji ale i dal$i mens$i skupiny, naptiklad Skupina studentti generace 88 a VSebarmska
aliance buddhistickych mnicht (hlavni aktér Safranové revoluce). Dva zékladni pozadavky
barmské opozice jsou propusténi vSech politickych vézii a zahajeni trojstranného dialogu
mezi vojenskou juntou, Aun Shan Su Tij a etnickymi menginami.'"”

Béhem Safranové revoluce v roce 2007, nejéerstvéjsiho protestu velkych rozmérii v zemi,
byl omezen pfistup na internet a mobilni sit. Protesty se daji srovnavat s rokem 1988, kdy
zemielo pies tfi tisice lidi v jeden den pfi stfetech s juntou. Mnoho buddhistickych mnichi

zGstava i nadéle po Safranové revoluci za m¥izemi, odhady mluvi o asi 240 mnisich.'®

Dle Press Freedom Index se Barma umistila v roce 2008 na 194. mist¢ ze 195 zemi (pted
Severni Koreou), s ratingem 97 bodii ze 100 absolutni nesvobody. Pro srovnani Ceska
republika se umistila na 25. misté, s hodnotou 18."" Situace se s blizicimi se volbami
rozhodné nezlepSuje, vojenska junta zastrasuje opozici a snazi se ji zcela odiiznout nejen od

médii, ale i z vefejného zivota.

116 Amnesty International. SU Tij Velvyslankyni svédomi pro rok 2009 [online]. [cit. 2009-11-08]. URL: <
http://www.amnesty.cz/verejne-akce/SU-Tij-Velvyslankyni-svedomi-pro-rok-2009/>.
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"8 Human Rights Watch. The resistence of the monks [online].22.9.2009 [cit. 2009-11-05]. URL: <
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Barma pod mezinarodnim drobnohledem

Barma ma velké zdsoby nerostného bohatstvi a je také geopoliticky dulezitym tzemim
v jihovychodni Asii. Proto mnohé zemé podporuji stavajici diktaturu, aby té€zily z barmského
bohatstvi a neznepiatelily si jeji vedeni. Mezi nejvétsi investory v Barmé patii Cina,
Singapur a Thajsko. Cina, barmsky soused, rezim vojenské junty pfimo podporuje a rezimu
vojenské junty se zastava i na mezinarodnim poli. Pfedev§im uplatituje princip striktniho
nezasahovani do vnitinich zalezitosti Barmy a nekomentovani tamni situace, Situace je jiz
léta beze zmény. V roce 2007 Spojené staty americké ptredlozily navrh zavazné rezoluce k
Barmé v Radé bezpeénosti OSN, ktery viak byl vetovana Cinou i Ruskem. Svétovy postoj
zlstava velmi nejednotny. Evropska unie jednou za rok schvaluje spoleny postoj vuci
Barmé (EU Common Position), ve kterém se jednotlivé staty zavazuji k zédkazu dovozu
dreva, drahokamil apod. Barma je od roku 1997 ¢lenem ASEANu (Association of South East
Asian Nations), jehoz zékladnim principem je zasada nevméSovani, v piipadé Barmy se

sdruzeni naopak snazi o jeji zapojovani do mezinarodniho obchodu.

Nejvétsim donorem mezinarodni pomoci Barmé je Evropska Komise s podilem 50,3 %
oficialni pomoci, poté nasleduje Japonsko s 29 %. Dalsimi donory jsou napiiklad Velka
Britanie, Norsko, Némecko, Rakousko a Ceské republika (0, 6 %). '*° Pro Ceskou republiku
je Barma jednou z prioritnich zemi v oblasti lidskych prav. V cervnu 2009 schvalil ministr
zahrani¢nich véci Jan Kohout poskytnuti humanitarni pomoci Barmé ve vysi 1 milionu K¢.

Céstka bude vynaloZena na zajisténi zdkladnich Zivotnich potieb uprchliki.''

Od roku 2006 je hlavnim zmocnéncem generalniho tajemnika pro Barmu Ibrahim Gambari
z Nigérie. Doslo jiz k sedmi schiizkdm diplomata v Barmé, ovSem v roce 2008 se s nim Aun
Shan odmitla setkat, coz je vykladano jako jeji protest proti neuspé€sné Gambariho politice.

Generalni tajemnik OSN byl v Barmé 3. a 4. ¢ervence 2009, ale nebylo mu dovoleno setkat
se s Aun Shan Su Tij.

Pfistoupeni na navstévu Pan Ki Muna v Barm¢ bylo vSeobecné vnimdno mezindrodni
komunitou jako pozitivni signal jak pro opozici v zemi, tak pro zahrani¢i. Pan Ki Mun se

120 OCHA. Myanmar 2009 Table B: Total Humanitarian Assistance per Donor as of 15-November-2009 [online]. [cit. 2009-10-
17] URL: <http://ocha.unog.ch/fts/reports/daily/ocha R24 E15660__ 0911150233.pdfH.

21 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Humanitdarni pomoc Barmé/Myanmaru [online]. 16.6.2009 [cit. 2009-11-
07]. URL:

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/udalosti_a_temata/tiskove zpravy/x2009_06_16_humanitarka barma myanmar.h
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béhem své navstévy setkal dvakrat s generdlem Than Swe a jedenkrat s premiérem Thein
Seinem. Navstéva byla zamétena na tfi body: propusténi politickych vézit, véetné Aun Shan
Su Tij, navazani dialogu vlady s opozici a vytvofeni dostate¢nych podminek
k divéryhodnym volbam v roce 2010. Posilnéni participace obcantl byl dalsi klicovy bod,
ktery by mél podpofit stabilitu v zemi.

Oficialni odpovéd’ vlady byla, Ze vSem podminkam a podmétim se vySlo vstfic (kromé
setkani s Aun Shan, aby tdajné nedoslo k naruseni nezavislého zkoumani soudu). Vlada se
zavazala k plnéni sedmikrokové roadmap, jejiz neoddélitelnou soucésti by mély byt
svobodné¢ volby v roce 2010. Barma letos ale nevyuzila moznosti zmény v ocich
mezinarodni komunity. Objevuji se také spekulace, Ze se Barma snazi o ziskani jaderné
bomby, ve spolupraci se Severni Koreou.'*Obavy ze spoluprace mezi Barmou a Severni
Koreou jsou aktualni, nicméné kromé lodi, které se plavi mezi obéma zemémi pomérné

Casto, jiné stopy prozatim nejsou.

Celkové lze Fici, Ze mezinarodni postoj k Barmé je velmi rozdilny, od piimé podpory Cinou,
po striktni ekonomické sankce Spojenych statli americkych. Nejednotnost se pienasi i do
neschopnosti Rady bezpecnosti OSN, ktera prozatim kviili vetim nebyla schopna schvalit
jedinou rezoluci tykajici se Barmy.

Svédomi Myanmaru

Dle organizace Medecins Sans Frontieres vydava vlada na zdravotni péci pouze 70 centl
amerického dolaru na osobu na rok (2007). Dle World Food Programme pét miliont
Barmancu trpi hlady a tfetina déti do péti let je podvyZivena. To vSe prestoZze se Barma
nachazi tém¢et v ideélnich prirodnich podminkach pro péstovani a kultivovani potravy. Vlada
ale napiiklad nuti farmare k prodeji ryze armadé hluboko pod cenou, coz mé dalekosahlé

disledky na zivotni uroven v ruralnich oblastech zemé.

V Barme je jeden z nejvétsich podilil lidi nakazenych virem HIV v Asii viibec. Dle UNAIDS
zije v Barmé 360 000 lidi s AIDS, tedy asi 1,3 % obyvatel. V armadé je procento

nakazenych zna¢n¢ vyssi. Tento problém je vojenskou juntou zcela prehlizen.

122 Slezék, M. Barma pry posilhava po jaderné zbrani. [online]. [cit. 2009-11-15]. URL: <
http://www.rozhlas.cz/komentare/portal/ _zprava/609854>.



Nelze ptehlédnout, Ze Barma je druhym nejvétSim svétovym vyrobcem opia, s odhadovanou
produkei 340 metrickych tun v roce 2008, coz pfedstavuje témet tietinovy nartist oproti roku
2007. Stat San je vbarmském kontextu nejvét§im producentem, vtomto regionu se
vyprodukuje 94% celého objemu barmského opia.'”® Opium bylo diive doménou piedeviim
oblasti Kokand a Wan v severni Barmé. Od zakazu péstovani se ale mistni obyvatelé
pohybuji na hranici hladomoru, protoze za sklizen diive nakupovali ryzi, léky a vSe
potiebné. Mistni autority navrhly ptizvat Cinu, aby zainvestovala v oblasti monokulturniho
zeméedelstvi, ovSem projekt byl vojenskou juntou zamitnut, protoze mistni farmari by pfisli i
o sva maléd zbyvajici policka. Pokud vlada farmatre nepodpofi, produkce opia se opét do

regiond vrati.

Velkym problémem zemé je také pasovani osob. Malé déti jsou vyuzivany na praci Ci
zebrani, pasovani do Thajska ¢i Malajsie. Zeny jsou vyvazeny k sexualnim sluzbam do celé
jihovychodni Asie, od Thajska az po Cinu. Vojenska junta se nesnazi o dodrzovani byt jen
nejzakladngjSich standardii ochrany osob, vojensti i civilni pracovnici Casto za tichého
souhlasu nadiizenych zneuzivaji zeny. V konfliktech na vychod¢é zemé dochazi k pouzivani
déti v armadé v ozbrojenych konfliktech.'**

Barma si 22. ledna 2009 pfipomnéla sté vyroci narozeni U Thanta, generalniho tajemnika
OSN mezi lety 1961 a 1971 (tedy dvou funkcnich obdobi). U Thant byl jako prvni Asiat
zvolen do této funkce a byl zakladatelem UNDP, Univerzity OSN, Konference o obchodu a
rozvoji UNCTAD a jinych. Zemfel v listopadu 1976 - jeho pohifeb byva oznafovan jako
»aféra U Thant“. Vojenska junta odmitla uspofadat diistojny pohieb a rozhodla se ho pohibit
na obycejném hibitové v Ranglinu. Pfi pochodu rakve méstem se ji ale zmocnily tisice
studentti. Odnesly ji na univerzitu, kde také rakev byla poloZena. Vojenska junta se ji nasilim
ale po né€kolika dnech opét zmocnila a ostatky byly odvezeny na ptivodni misto. Junta od té
doby nepfipustila zadny dialog ke zméné umisténi ostatkd. Tento ptiklad je ukazkou
neoblomného a necitliveho jednani vladnouci vojenské junty. Barmska tabu jako détska
prace, virus HIV ¢i péstovani opia jsou ,,pouze” teCkou za mnohymi bezpravimi tamnich
obyvatel a pokiivenych politik vladnouci junty.

123 Central Intelligence Agency. The world factbook, Burma [online]. [cit. 2009-11-05]. URL:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bm.htmb.
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Zaveér

Barma, zemé¢ s padesati miliony obyvatel, se i v roce 2009 potykala se zédkladnimi otazkami
o preziti. Ttfetina obyvatel zlstava pod hranici absolutni chudoby, jev paradoxni v zemi,
ktera ma nejlepSi pfirodni predpoklady pro péstovani zakladnich potravin od ryze po
exotické ovoce. Zem¢ se jen pomalu vzpamatovava ziadéni cyklonu Nargis a mnoho
obyvatel v postizenych oblastech stale jeSt€¢ nema zajiSténo ani své obydli. Ekonomické
sankce viici Barme stale pokracuji, vojenska junta ale sviij postoj v zadném ohledu neméni.

Navstéva generalniho tajemnika OSN v Barmé, do které mnozi vkladali velké nadéje, se
promgenila v loutkové divadlo, Pan Ki Munovi ani nebylo umoZnéno sejit se s Aun Shan Su
Tij.

Mezinarodni spolecenstvi ¢eka se skepsi na volby v pfistim roce, které maji byt teoreticky
zavrSenim pfechodu k demokracii. V praktické rovin€ se represalie vici opozici
zintenzivituji a Aun Shan Su Tij bylo prodlouzeno vézeni. Opozice se nemiize schazet,
vefejn¢ vystupovat, ani jinak vést kampan k volbam.

Situace s uprchliky do Thajska, BangladéSe a okolnich zemi se neustale zhorsuje, predevsim
kazdoro¢né v obdobi sucha, kdy vojenskd junta provadi rozsidhlé ofenzivy. Pocet vniting
vysidlenych osob a uprchliki do jinych zemi jiz kazdoro¢né narlsta, jsou zaregistrovana
mnoha svédectvi o porusovani zékladnich lidskych prav etnickych minorit — od nuceného
ptesidlovani, znasiliovani po verbovani déti do armady. Barma/Myanmar se zaroven potyka

s nedostatecnou zdravotni péci, zajisténim vzdélani na celondrodni trovni i klesajicim

poctem turisti.

Mezinarodni hledacky se az Gizkostné upinaji k volbam pfistiho roku, i kdyz témér s naivitou,
pokud si zrekapituluyjeme chovani a jednani vladnouci junty v uplynulém roce,
s nejmarkantngj§im meznikem procesu s Aun Shan Su Tij, jeZ byl jasnym signdlem celému

svétu, ze vladnouci junta se ani nesnazi situaci zmenit.
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Kontinuita nebo zména? Mongolskeé
prezidentskeé volby 2009 v historické
perspektive

Pavel Maskarinec

Necelych jedenact mésicii poté, co Mongolsko prozilo obdobi vyjimecného stavu, se
v Mongolsku 24. kvétna 2009 konaly paté piimé volby mongolské hlavy statu od
mongolského pfechodu v demokracii v roce 1990. Vitézem voleb, v nichz se stietli kandidati
dvou nejsiln€jSich mongolskych politickych stran — Demokratické strany (Ardcilsan Nam,
AN) a Mongolské lidové revolu¢ni strany (Mongol Ardyn Chuv'sgalt Nam, MAChN) —
zasedajicich spolecn¢ ve velké koalici, se stal zastupce demokratli Cachjagin Elbegdordz,
ktery porazil Gradujiciho prezidenta Nambaryna Enchbajara. Po dlouhych dvanacti letech
postkomunisté ztratili prezidentsky post a demokraté soucasné dokazali poprvé od roku
1996, kdy zvitézili v parlamentnich volbach, porazit v pfimém stfetu v jakémkoliv druhu
voleb kandidata MAChN.

Ustavni vymezeni pozice mongolského prezidenta

Mongolsky prezident je volen v piimych a vSeobecnych volbach na dobu Ctyt let s moznosti
jednoho znovuzvoleni. Prd&vo nominovat kandidata maji politické strany zastoupené v
parlamentu a volebni systém je absolutné vétSinovy ve dvoukolové varianté. Mongolsky
prezident je vybaven nckterymi pravomocemi, které posiluji jeho postaveni — disponuje
pravem zakonodarné iniciativy, suspensivnim vetem viuci navrhim zakont schvalenym
parlamentem,'” navrhuje parlamentu kandidata na premiérskou funkci (pokud Zadné strana
nedisponuje parlamentni vétSinou), ud€luje milosti, fidi Bezpecnostni radu statu, jmenuje
soudce nizsich instanci, soudce Nejvyssiho soudu a navrhuje parlamentu tfi kandidaty na
soudce Ustavniho soudu, predkladd parlamentu navrh na rozpusténi vlady, podle svého
uvazeni muze navsStévovat jednani parlamentu a predkladat navrhy tykajici se zivotné
dialezitych otazek domaci a zahrani¢ni politiky a v zadkonem stanovenych oblastech muze
vydéavat dekrety s moci zdkona. Na druhé strané je prezident ustavné odpovédny parlamentu

125 parlament miize prezidentovo veto odmitnout dvoutietinovou vétsinou piitomnych poslancii.



a v pripad¢ poruseni ustavy nebo zneuziti svych pravomoci miize byt na zdklad¢ nalezu

Ustavniho soudu parlamentem odvolan.'*

Pozici prezidenta rovnéz v minulosti vyrazné posilovalo nejasné znéni nékterych clanka
Ustavy, podle nichZ nebylo piili§ jasné, zda ministii vlady mohou byt soudasné poslanci
parlamentu a nejasn¢ byl vymezen i rozsah nékterych prezidentskych pravomoci. Téchto
nejasnosti vyuzil vroce 1998 prezident Nacagin Bagabandi (MAChN), kdyz v obdobi
kohabitace'*’ s parlamentni vétinou koalice Demokraticky svaz (4rdcilsan Cholb6, ACh),
odmitl jmenovat nékolik jejich kandidati na premiérsky post a timto jedndnim vyrazné
posilil své postaveni (srov. IRI 2000: 7-9; Fish 2001: 332)."** V podobné situaci se po
parlamentnich volbach 2000 ocitla i MAChN, kdyz do premiérské funkce nominovala
pfedsedu strany a ¢lena parlamentu Nambaryna Enchbajara.'” Ke zméné prezidentskych
pravomoci doslo v roce 2000, kdy parlament schvalil Gstavni dodatek, podle n¢hoz muze
premiér a jedna tfetina Clenti vlady soucasné¢ vykonavat poslanecky mandat, ¢imz doslo

k vyraznému omezeni jedné z dillezitych pravomoci prezidenta (srov. Liao 2004: 66)."

Historicky vyvoj mongolskych prezidentskych voleb

Piimou volbu mongolského prezidenta zakotvila prvni demokraticka Ustava v mongolské
historii, pfijata na pocatku roku 1992, po mongolském piechodu k demokracii v letech 1989—
1990. Prvni ptimé prezidentské volby se uskuteénily rok po piijeti Ustavy a soucasné rok po
parlamentnich volbach, které dale posilily dominantni pozici MAChN (srov. Maskarinec
2007a: 47-48, 54-56). Po parlamentnich volbach 1992 posililo uvnitt MAChN kiidlo obhajct
pomalejsiho tempa ekonomickych reforem. Prezident Punsalmagin Ocirbat, zvoleny v roce

126 Rozhodnuti Ustavniho soudu o odvolani prezidenta musi byt ptijato nadpoloviéni vétiinou viech &lenti parlamentu.

127 Mongolsko zazilo od piijeti Ustavy vroce 1992 dvé obdobi kohabitace. V letech 1993-1996 kontrolovala MAChN
parlament a prezident byl kandidatem opozice a v obdobi 1997-2000, kdy MAChN kontrolovala prezidentsky post a opozice
parlament.

128 parlamentni v&tSina ACh sice odmitla prezidentiv vyklad Ustavy, vyrazné posilujici jeho postaveni, nicméné Ustavni soud
slozeny pfevazné ze soudcti navrzenych do ufadu MAChN na podnét prezidenta rozhodl o neslucitelnosti funkei poslance a
¢lena vlady (IRI 2000: 8, 71).

129 Poté, co Ustavni soud odmitl ustavni dodatek o sluitelnosti funkce ¢lena parlamentu a &lena vlady, rozhodla se MAChN
ignorovat rozhodnuti Ustavniho soudu, coz podpofil i prezident Bagabandi, ktery diive v ptipadé ACh zastival opaéné
stanovisko a podporoval rozhodnuti Ustavniho soudu (IR 2000: 72).

% pavodni vymezeni prezidentskych pravomoci vychazelo ze zaméru ustavodarce zabezpedit z dlouhodobého hlediska
suverenitu zemé od piipadnych naroki ze strany Ciny nebo Ruska. V rdmci feseni tohoto problému bylo pii vybéru politického
systému cilem, aby jedna osoba nebo instituce nedisponovaly takovymi pravomocemi, které¢ by v budoucnosti mohly ohrozit
moc vykonnou vedlo k vytvofeni poloprezidentského rezimu, napodobujiciho podle amerického politologa M. S. Fishe

francouzsky model, ale se silnym postavenim parlamentu (Fish 1998: 132).



1990 parlamentem jako kandiddt MAChN, ovSem odmital zpomaleni ekonomickych
reforem, prosazovanych vlddou MAChN, a i nadale podporoval koncepci rychlych trznich
reforem zastavanou opozi¢nimi ekonomy, coz vedlo k prohloubeni rozpori mezi
postkomunisty ovladanym parlamentem a prezidentem a MAChN nasledné odmitla
nominovat Ocirbata jako svého kandidata do prezidentskych voleb (Rossabi 2005: 56).
Popularitu Ocirbata se ovSem rozhodly vyuzit opozi¢ni strany a stavajici prezident do voleb
vstupoval jako spole¢ny kandidat liberdlné-konzervativni Mongolské narodné demokratické
strany (Mongolyn Undesni Ardcilsan Nam, MUAN) a stfedo levicové Mongolské socialné
demokratické strany (Mongolyn Social Demokrat Nam, MSDN). Kandidatem postkomunisti
se stal $éfredaktor mongolské Pravdy (Unen) Lodongin Tiidev, ale v souboji s popularnim
prezidentem Ocirbatem, patficim mezi klicové zastance demokratizace v fadich MAChN
v prubéhu mongolské tranzice, nemél mnoho Sanci a vitézem prezidentskych voleb se jiz

v prvnim kole stal dosavadni prezident Oc¢irbat, ktery ziskal podporu 57,78 % volict.

Tabulka 1: Vysledky prezidentskych voleb 1993

N Nominujici |Hlasy %  hlasa|Hlasy %  hlasa|Hlasy %  hlasd
Kandidat . . — i
strana (celkem) (celkem) (regiony) |(regiony) [(Ulanbatar) |(Ulanbétar)
P . MUAN
unsalmagin
Ocith 592 836 57,78 423 650 57,48 169 186 55,60
Cirbat MSDN
Lodongin
MAChHN 397 061 38,70 287513 39,00 109 548 37,92
Tiidev

Zdroj: Songulin Erénchij Chor6 (http://www.gec.gov.mn/)

Prezidentské volby 1997 se uskutecnily rok po parlamentnich volbach. Ty vyrazné
prekreslily politickou mapu Mongolska, kdyz dosud parlament ovladajici postkomunisté
odesli z voleb tvrdé porazeni a vitézem se stala koalice opozi¢nich subjektd, jez v roce 1993
podporovala prezidentskou kandidaturu prezidenta Ocirbata (srov. Maskarinec 2007a: 56-
58). Do prezidentskych voleb 1997 vstupovali na rozdil od roku 1993 tii kandidati.
Rozhodujici souboj nicméné probihal mezi stavajicim prezidentem Ocirbatem,
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koalici ACh, MACHhN Nacaginem

Tretim ucastnikem volebniho klani se stal kandidat malé Mongolské tradicni

nominovanym vladni a kandidatem opozicni

Bagabandim."'

sjednocené strany (Mongolyn Ulamdzlalyn Negdsen Nam, MUNN) Dzambyn Gombodzav.'*

Pozice ufadujiciho prezidenta ve volebni kampani byla velice obtizna, protoze jako zastance
vladni politiky stal pfed nezavidénihodnym ukolem branit jeji ekonomickou a socidlni
politiku, kterd ve svych disledcich vedla k vyznamnému zhorSeni Zzivotnich podminek
obyvatelstva a podnitila svolani mnoha stavek a demonstraci (Rossabi 2005: 79). Volbu
hlavy statu za této situace tudiz lze do jisté miry interpretovat jako hlasovani o davéte vlade
a vitézstvi opozicniho kandidata Bagabandiho v prvnim kole voleb se ziskem 60,81 % hlast
(nejvyrazngjsim vysledkem ze vSech dosud uskute¢nénych voleb) jako odmitnuti vladni
politiky ze strany voli¢ii, vedouci k dalsimu zhorSeni postaveni vlady v jeji snaze o budouci
prosazovani programovych priorit."”® Opoziéni MAChN, disponujici jiz pied volbami
parlamentnim zastoupenim (25 ze 76 mandatl), umoziujicim stran¢ svou nepfitomnosti
blokovat dosazeni dvoutfetinového kvora vyzadovaného pro hlasovani parlamentu, tak
ziskala 1 post prezidenta, disponujiciho silnymi pravomocemi a soucasn¢ i chuti jich

vyuZivat.

Tabulka 2: Vysledky prezidentskych voleb 1997

Kandidét Nominujici Hlasy % hlast Hlasy % hlast Hlasy % hlast
andidé
strana (celkem) (celkem) | (regiony) | (regiony) | (Ulanbatar) | (Ulanbatar)
Nacagin
Bagabandi MAChHN 597 573 60,81 416 081 59,40 181 492 64,33

agabandi

Punsalmagin
Otirbat ACh 292 896 29,81 217311 31,02 75 585 26,79

¢irba

13! Nacagin Bagabandi byl od roku 1992 piedsedou parlamentu, od roku 1996 viidcem parlamentni opozice a v roce 1997 se stal
predsedou MAChN.

2 Dzambyn Gombodzav ¢len MAChHN byl v letech 1990-1991 piedsedou parlamentu, resp. vletech 1992-1996 jeho
mistoptedsedou. V parlamentu zasedl i po volbach v roce 1996, ale v disledku své kandidatury za MUNN byl donucen ze
strany vystoupit.

133 Nespokojenost s ekonomickou situaci zemé& piitom byla jednim z faktord, vedoucich k drtivé pordzce MACHN
v parlamentnich volbach 1996 (srov. Rossabi 2005: 67-70).




Dzambyn
MUNN 65 201 6,64 48 173 6,88 17 028
Gombodzav

6,04

Zdroj: Songulin Erénchij Chor6 (http:/www.gec.gov.mn/)

Prezident Bagabandi, i pfesto, ze formalné¢ musel pied slozenim prezidentské piisahy ze
strany vystoupit, dlouhodob¢ nesouhlasil s ekonomickou politikou vlady ACh a obhajoval
Sirsi zapojeni statu v ekonomické oblasti, v¢etné poskytovani exportnich uvérti a danové
podpory pro domaci firmy a primyslova odvétvi a vytvareni primyslovych zén (Rossabi
2005: 86). Prezidentovo vystupovani, spolu s omitnutim jmenovat n¢kolik kandidati vladni
koalice na premiérsky post, po rezignaci stavajiciho premiéra v roce 1998 (srov. Fish 2001:
332), vedlo ktomu, Ze mongolsky politicky systém v obdobi kohabitace prezidenta
Bagabandiho s vladou ACh fungoval nejen na principu rozdéleni moci, ale blizil se dokonce
systému oddélené vlady (Fish 2001: 337).

Prezidentské volby 2001 se konaly rok po drtivém volebnim vitézstvi MAChN
v parlamentnich volbach 2000, jejichz vysledek byl jednoznatnym potvrzenim naprosté
ztraty daveéry vladni koalice v ocich vetejnosti v dusledku ekonomické politiky vlady a
souCasn¢ naprosté¢ fragmentace pravé a stfedopravé casti stranického spektra, diive
zastupovaného prave stranami byvalé koalice ACh (srov. Maskarinec 2007a: 59-61). Za této
situace obhajoval prezidentsky mandat kandidat MAChN Nacagin Bagabandi, proti némuz
stanuli kandidat Demokratické strany (Ardcilsan Nam, AN)"?* Radnasiimberelin
Gong¢igdordz'” a kandidat Strany Obcanské vile (Irgeni Dzorig Nam, IDN)"®
Lusvandambyn Dasnjamyn. Pfesto, Ze opozice vkladala do svého kandidata velké nadéje,
obh4jil dosavadni prezident Bagabandi celkem jednoznacné svlij mandat, kdyz jiz v prvnim
kole voleb obdrzel 58,13 % hlasi a po jeho vitézstvi ziskala MAChN, pfinejmensim na dalsi

tfi roky, kontrolu nad v§emi nejmocnéjSimi politickymi institucemi v zemi.

3% AN vznikla integraci péti nejvlivnéjsich opoziénich stran po drtivé porazce, jiz tyto strany utrpély v parlamentnich volbach
2000 (srov. Magkarinec 2007a: 61-62).

135 Radnasiimberelin GonéigdordZ od roku 1994 piedseda MSDN, byl v letech 1990-1992 mongolskym viceprezidentem,
19921996 ¢lenem parlamentu a 19962000 piedsedou parlamentu.

13 IDN byla zaloZena v bfeznu 2000 SandZasiirengin Ojin poté, co Ojin spolu s nékolika dal§imi spolupracovniky opustila
MUAN - Ojin je sestrou SandZésiirengina Dzoriga, jednoho z viid¢ich predstavitelit mongolského piechodu k demokracii,
ktery byl 2. fijna 1998 zavrazdén pfed svym domem, kratce pted jeho vSeobecné ocekdvanym navrzenim na post mongolského

premiéra.
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Tabulka 3: Vysledky prezidentskych voleb 2001

Kandid Nominujici | - Hlasy | o/ 166 | Hlasy | %hlast | Hlasy | %hlasd
andidas . . — A
strana (celkem) (celkem) (regiony) | (regiony) | (Ulanbatar) | (Ulanbatar)
Nacagin
) MACHhN 581 381 58,13 404 368 58,14 177013 58,12
Bagabandi
Radnéstimberelin
. 5 AN 365363 36,53 256 172 36,83 109 191 35,85
Goncigdordz
Lusvandambyn
. IDN 35425 3,54 21296 3,06 14 129 4,64
DaSnjamyn

Zdroj: Songulin Eronchij Choro6 (http:/www.gec.gov.mn/)

Prezidentské volby v roce 2005 se uskute¢nily rok po parlamentnich volbach, které skoncily
volebnim patem a jejich vysledky pfinesly zasadni proménu ve zpisobu Kkonstituce
mongolskych vlad. Zatimco v piedchézejicich volbach dokazal volebni systém vzdy
zabezpecCit vitézné stran¢ parlamentni vétSinu, volby v roce 2004 prinesly patovou situaci,
kdyz postkomunistickd MAChN 1 koalice nejvétSich opozi¢nich stran Vlast-Demokracie
(Ech oron-Ardcilal, EO-A), zahrnujici AN, Stranu Obcanské vule-Republikanskou stranu
(Irgeni Dzorig-Biigd Najramdach Nam, ID-BNN) a stranu Vlast (Ech oron Nam), ziskaly
shodné po 36 mandatech (srov. Maskarinec 2007a: 61-64). V této situaci byl jen obtizn¢
predstavitelny vznik dlouhodobé stabilni vlady jednoho z téchto subjektti a po dvou mésicich
naro¢nych jednani byla vytvorena velkd koalice MAChN a EO-A. Stupiiujici se konflikty
mezi predstaviteli EO-A ovSem vedly jiz na konci roku 2004 k rozpadu koalice opozi¢nich
stran a vlada velké koalice pokracovala pouze za ucasti MAChN a AN, jez se po rozpadu
EO-A stala druhou nejsilnéjsi parlamentni stranou, coz vladé nadale zajist'ovalo bezpecnou
parlamentni vétSinu (srov. Maskarinec 2006: 22).

Rozpad koalice EO-A se nicméné vyrazné promitl do pribchu prezidentskych voleb. Jiz
vysledky ptfedchazejicich voleb (prezidentskych i parlamentnich) ukazaly, Ze Sance porazit
kandidata MAChN vyzaduje, aby opozi¢ni strany vystupovaly ve volbach jednotné. Rozpad
EO-A ovSem vedl k tomu, Ze tfi ze stran byvalé koalice postavily do voleb vlastni kandidaty,
coz znamenalo vyrazné sniZeni jejich Sanci proti jednotné vystupujici MAChN. Od pocatku
byli podle ptedvolebnich prizkumt hlavnimi soupeti ptedseda MAChN a tradujici predseda
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parlamentu Nambaryn Enchbajar a kandidat AN a jeji byvaly predseda Mendsajchany
Enchsajchan. Prvni kolo voleb prob¢hlo 22. kvétna 2005 a vysledek voleb nepotvrdil
predvolebni prizkum jedné z agentur, jez tyden pied volbami pfinesla informaci, Ze ani
jeden z hlavnich kandidatt pravdépodobné neziska v prvnim kole nadpolovicni vétSinu
hlasti. Enchbajar obdrzel 53,44 % hlasi, Enchsajchan 20,05 % a z vysledku voleb bylo
znovu ziejmé, ze rozdélena opozice mize jen obtizné konkurovat MAChN opirajici se o
stabilni voli¢ské jadro (srov. Maskarinec 2007b).

Tabulka 4: Vysledky prezidentskych voleb 2005

., Nominujici Hlasy % hlast Hlasy % hlast Hlasy
Kandidat . . _— —
strana (celkem) (celkem) (regiony) | (regiony) | (Ulanbatar) | (Ulanbatar)
Nambaryn
; MAChHN 497 491 53,44 322 718 52,56 174 773
Enchbajar
Mendsajchany
) AN 186 646 20,05 130 942 21,33 55704
Enchsajchan
Badzarsadyn 137
y . BNN 128 784 13,83 76 283 12,42 52 501
Dzargalsajchan
Badarcin
Vlast 105 497 11,33 75 187 12,25 30310
Erdenebat

Zdroj: Songulin Erénchij Choro6 (http:/www.gec.gov.mn/)
Situace pred prezidentskymi volbami 2009

Stejné jako v minulosti i prezidentskym volbam v roce 2009 pfedchazely o rok diive volby
parlamentni. Na rozdil od minulosti ovSem parlamentni volby v roce 2008 piinesly zvrat
v dosud do velké miry poklidném vyvoji mongolské demokracie. Vysledek parlamentnich
voleb z29. ¢ervna 2008, v nichZ i pfes vysoka ocekavani nedokazala AN zvitézit, vyvolal

137 Republikéanskd strana (Biigd Najramdach Nam, BNN) se v roce 2002 sloucila s IDN do ID-BNN, ale po rozpadu koalice EO-

A Badzarsadyn Dzargalsajchan znovu obnovil existenci BNN jako samostatné strany.
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v fadach demokratl Sok a jejich rozhoifceni posililo vyjadieni premiéra a predsedy MAChN
Sandzina Bajara, ktery i pfes pokracujici s¢itani hlasd prohlasil, ze postkomunisté ziejme
disponuji nadpolovi¢ni vétSinou mandatd. V reakci na Bajarovo prohlaseni odmitl 1.
cervence predseda AN Cachjagin Elbegdordz uznat volebni vysledky a po jeho vystoupeni
propukly v centru hlavniho mésta Ulanbataru demonstrace, jez prerostly v rabovani a srazky
s policii. Rozsah protestii narostl do té miry, ze donutil prezidenta Enchbajara vyhlasit
v hlavnim mésté¢ vyjimecny stav. [ pfes rychlé uklidnéni situace a brzké odvolani
vyjimecného stavu byla atmosféra v Mongolsku po volbach napjatd a ustavni krize byla
zazehnana az 28. srpna, kdy, po vice nez mésici slozitych jednani mezi MAChN a AN,
demokraté ukoncili bojkot parlamentu, znemoziujici zah4jeni jeho ustavujici schlize. Vstup
na ptdu parlamentu poslanci AN podminili vyfeSenim sporu tykajiciho se moznych podvodu
se s¢itdnim hlast v n€kolika volebnich obvodech.

V reakci na uzavieni dohody mezi MAChN a AN rezignoval piedseda demokrat
Elbegdordz. Novym piedsedou AN byl 30. srpna zvolen Norovyn Altanchujag, pattici mezi
priznivce dohody s postkomunisty, a na no¢nim jednéani 1. zafi uzavreli lidfi obou stran
dohodu o vytvoreni velké koalice. 11. zafi byl piedseda MAChN Bajar zvolen novym
premiérem a jedinym z 66 pritomnych, kdo se postavil proti, byl byvaly predseda AN
Elbegdordz. V nové mongolské vladé zasedlo 14 ministri a na zakladé koali¢ni dohody si
MAChKN podrzela vétsinu osmi ministerskych postii. Po ¢tyfech letech tak byli mongolsti
obcané znovu svédky vzniku vlady velké koalice. Zatimco v roce 2004 se ovSem jednalo o
dasledek patového vysledku voleb, vytvoreni velké koalice v roce 2008 Ize interpretovat
jako snahu MAChKN o uklidnéni napjaté povolebni situace a udrzeni vnitini stability zem¢
(srov. Maskarinec 2008a: 30-33; Maskarinec 2008Db).

Vybér kandidata

Zatimco do prezidentskych voleb 2005 vstoupili kandidati ¢tyf politickych stran (pravo
nominovat kandidata maji v Mongolsku pouze strany zastoupené v parlamentu), volebni
sout¢z v roce 2009 se omezila na zastupce dvou nejsiln€jSich mongolskych stran. Spekulace
o jménech moznych kandidati se v mongolském tisku zacaly objevovat s piichodem konce
roku 2008, kdy se objevily zpravy o zaméru premiéra Bajara vstoupit do hry o prezidentsky
ufad, pfic¢emz nebylo pochyb, Ze pokud by Bajar projevil ochotu kandidovat, nasel by uvnitf
MAChKN dostatek podpory. Tyto spekulace podpotila i volba Uchnagina Chiirelsiicha



generalnim tajemnikem MAChKN 20. prosince,"®

jez podle mnohych pozorovatelt
predstavovala prvni krok k Bajarové prezidentské kandidatuie. Tésné pfed koncem roku
nicméné Bajar odmitl, ze by chtél kandidovat a jeho rozhodnuti otevielo cestu opétovné

nominaci ufadujiciho prezidenta Enchbajara.

Naproti tomu uvniti druhé ze stran vladni koalice nepanovala jednoznac¢néa shoda na osobé
kandidata. 30. ledna otevien¢ pozadal poslanec AN Lamdzavyn Giindalaj (vySetfovany v té
dob¢ pro korupci v dobé svého plisobeni ve funkci ministra zdravotnictvi) vedeni strany o
nominaci do prezidentskych voleb. Pfedseda AN Altanchujag nicméné zdtiraznil, Ze o volbé
kandidata rozhodn¢ az kongres strany vypsany na 3. dubna 2009. Mé&sic pted planovanym
kongresem oznamil generalni tajemnik strany Dondogdordzin Erdenebat, Ze konecny vybér
kandidata bude svéfen Narodnimu konzultativnimu vyboru strany a konecné 12. bfezna
zvetejnil na tiskové konferenci pfedseda AN Altanchujag jména moznych kandidati, mezi
n&Z se, mimo Giindalaje, zatadili mistopfedseda parlamentu Gavagin Batcha,'” a poslanci
Cachjagin Elbegdord?, Erdenin Bat-Ul, Radnasiimberelin Gonéigdord? a Rinéinjam
Amardzargal. Altanchujag soucasn¢ pripustil moznost spoluprace s dal$imi politickymi
stranami v prezidentskych volbach a odmitl, Ze by on sdm usiloval o prezidentskou
nominaci. Rozhodnuti svétit vybér prezidentského kandidata Narodnimu poradnimu vyboru
strany s tim, Ze kongres AN nasledné pouze schvali vybraného kandidata, vzbudilo uvnitt
AN vyraznou kritiku, protoZze v roce 2005 byl vybér prezidentského kandidata svéten
kongresu strany.

Koneéné rozhodnuti o jménech prezidentskych kandidati padlo 3. dubna. Nejuzsi vedeni
MAChKN se jednomysIn¢ usneslo na kandidatufe uradujiciho prezidenta Enchbajara a
nasledujici den tento vybér svymi hlasy potvrdilo i 254 ucastnikii kongresu strany. Naproti
tomu Vykonna rada AN vybrala 3. dubna tfi jména, z nichz méli delegati kongresu vybrat
vitézného kandidata. Do zavérecného kola souboje o prezidentskou nominaci postoupili
Elbegdordz, Bat-Ul a Batchu, Gongigdordz se sam vzdal kandidatury a Giindalaj nebyl pro
vybér do dalsiho kola volby viibec navrzen. Hned po zahéjeni kongresu rezignoval na svou
kandidaturu Batchu. V nasledném hlasovani obdrzel Elbegdordz hlasy 65,3 % delegatt

13 Uchnagin Chiirelsiich byl zakladatelem a prvnim predsedou Mongolské demokratické socialistické federace mladych —
mladeznické organizace MAChN v letech 1997-1999 a ¢lenem parlamentu 2000-2008.

1% Gavagin Batcht byl ministrem infrastruktury ve vladé ACh po volbach 1996 a v sou¢asnosti je jednim z nejbohatsich

mongolskych podnikatelt.



kongresu a stal se celkem presvédéivé prezidentskym kandiditem AN, porazeny Bat-Ul
vyjadtil Elbegdordzovi plnou podporu.

Mnohem vyznamnégj$i meznik prezidentskych voleb ovSem piedstavovalo rozhodnuti
zbyvajicich parlamentnich stran — IDN a Mongolské strany zelenych (Mongolyn Nogon
Nam, MNN), nepostavit vlastni kandidaty a podpofit kandidata demokrat. Zastupci IDN a
MNN uvedli jako hlavni davod podpory Elbegdordze snahu netfistit sily v souboji
s kandidatem postkomunisti, pfi¢emz piedseda zelenych Dangasiirengin Enchbat kritizoval
demokraty za to, Ze, pfesvédceni o snadném vitézstvi, odmitli pfed parlamentnimi volbami
2008 tfi nabidky k podobné alianci.

Predvolebni kampan

Oba kandidati se do souboje o prezidentsky post pustili s velkou vervou. Od pocatku
kampané objizd€li celou zemi a snazili se mongolské volice presvédcCit, Zze pravé kazdy
z nich je tim pravym pro prezidentsky ufad. Jednim z hlavnich bodl obou kampani se stalo
vyuziti mongolského nerostného bohatstvi a jeho pfinos pro zivot béznych obcand, z nichz
priblizn¢ tietina nadale Zije pod hranici chudoby, suzovana vysokou inflaci, ktera v roce
2008 dosahla 22,1 % a jen za prvni étyfi mésice roku 2009 vzrostla o dalsi 5,5 %. Utadujici
prezident Enchbajar oznacil za svij cil sjednoceni naroda, potiebu posilovat spolupraci mezi
politickymi stranami a jako jedno z témat piedstavil pozadavek na zruseni poplatkt za vyssi

vzdélavani.

Ve své kampani se Enchbajar snazil zdtraznit i uspéchy dosazené béhem svého mandatu,
napf. ziskani pfimych zahrani¢nich investic v dusledku jeho zahrani¢nich cest, a bohaté
vyuzival rovnéZ moznosti svého ufadu. Na mimotfadném zasedani parlamentu 3. biezna, kde
poslanci schvalili akéni plan vlady k feSeni ekonomické krize, Enchbajar tvrdé kritizoval
vladni navrh rozpoctovych skrtii ve vysi 20 %, odmitl kraceni plati statnich zaméstnancid
jako kroku, ktery povede ke snizeni spotfeby obcant, poklesu danovych piijmia statu a
socidlni nestabilité. Za nastroj snizeni vydaji oznacil pfisnéjsi kontrolu vydaji statnich
organizaci a zdlraznil, ze by mély byt brany vazné¢ nazory odborit a dalSich nevladnich
organizaci. Mezi nastroji k navysSeni danovych pfijml prezident zminil nartist dani na
vybrané druhy zbozi a rozsifeni danového zakladu, coz doplnil kritikou Finan¢niho tfadu za
nedostatecnou aktivitu, protoze ze 48 800 registrovanych danovych subjektt plati dané
pouze pfiblizné Ctvrtina, a varoval pied hrozbou deficitu ve vysi 12 % HDP.

Nasledné 25. bfezna Enchbajar vetoval zédkon, davajici vladé moznost snizit béhem krize
mzdy statnich zaméstnanct, socialni davky a dichody, jako krok vedouci k poklesu spotieby
domacnosti, danovych piijmi a socialni nestabilité. Prezidentovo veto podpofil poslanecky



klub MAChN a Enchbajarovo vitézstvi stvrdilo hlasovani parlamentu, v némz se 10. dubna
34 z 55 ptitomnych poslanci vyslovilo pro pfijeti veta. Aktivitu se Enchbajar snazil
demonstrovat i vyuzivanim moznosti zdkonodarné iniciativy, bé¢hem svého mandatu
predlozil 23 navrhl zakont, z nichz 4 byly parlamentu adresovany na pocatku dubna. Tento
krok se setkal s tvrdou kritikou demokrati. Poslanecky klub AN 20. dubna odmitl, aby se
parament zabyval prezidentovymi navrhy v prub¢hu volebni kampané a podobné demokraté
odsoudili pfijeti veta.

Naproti tomu Elbegdordz vyhlésil pod hlesem ,,Zména“ pldn na vyfeSeni nejvétSich
problémii zem¢, mezi néz zafadil korupci, oligarchizaci, nerovnost, chudobu,
nezamestnanost a potfebu reformy justi¢niho systému a za jedinou moznost napravy oznacil
vymeénu na nejvyssim postu v zemi. Kriticky se Elbegdordz vyslovil k praci vlady MAChN a
AN, jiz kritizoval za slabost a bezradnost v Case krize, a zdlraznil potfebu smétovat vice
pen¢z do odborného vzdélavani k zamezeni potieby dovozu pracovni sily ze zahraniCi a

zajisténi ochrany pracovnich mist pro mongolské obcany.

ZavereCna debata kandidatt se uskuteCnila 21. kvétna v zivém vysilani mongolské statni
televize. V pohledu na ekonomiku Elbegdordz zdiiraznil potifebu spravedlivejsi distribuce
bohatstvi a kritizoval skutecnost, Ze pfestoze patfi Mongolsko mezi deset nejbohatSich zemi
z hlediska zasob nerostnych surovin, fadi se ve standardu zivota az na 150 misto. Enchbajar
kritizoval v minulosti spésné vydavani licenci, jez mély =zajistit ptfichod zahrani¢nich
investord a zddraznil potfebu urychlené zapocit s vyuzivanim rozsahlych tézebnich loZisek,
tak, aby z jejich vynost profitoval lid. Naproti tomu Elbegdordz zduraznil, ze i pies potiebu
okamzit¢ho zapoceti téZby nemuze byt tato otdzka rozhodnuta do doby, nez mistni
samosprava v dotéenych oblastech ziska ekonomicka a politicka prava, protoze pozemkové
vlastnictvi by mélo byt v gesci mistnich samosprav. Elbegdordz dale zdlraznil potiebu
devoluce moci z centra do regionti, predevsim v oblasti nakladavani s financnimi prosttedky,
a pozadavek, aby obcané obdrzeli akciové podily v tézebnich spolecnostech - myslenku, jiz
jednoznacéné odmitl Enchbajar, ktery ovSem dodal, Ze pokud bude priuzkum lozisek provadén
na statni néklady, mély by doly nalezet statu. Oba kandidati podpofili pokracovani velké
koalice AN a MAChN, ale Elbegdordz zduraznil potiebu rozsifeni sdileni moci do vSech
oblasti a kritizoval, Ze napt. vSichni ¢lenové Bezpecnostni rady statu pochazeji z MAChN.
Oba kandidati nesetfili ani sliby voli¢lim a shodli se na potfebé navyseni statniho ptispévku
na pojisténi pastevcl, Enchbajar dokonce uvedl moznost, ze by vlada mohla platit plné
pojisténi, a dale slibil, ze bude prosazovat bezplatné vyssi vzdélavani pro déti pastevct.

Predvolebni kampani se nevyhnulo ani oCerniovani kandidatii. AN kritizovala snahu vyuzivat
nevelké postavy Elbegdordze a fakt, ze nevypadd impozantné¢ vdélu — tradi¢nim



mongolském odévu, pomoci fotografii srovnavajicich fyzickou konstituci obou kandidati;
obvinéni, ze pfijal na volebni kampan 500 tisic USD z Jizni Koreje nebo faleSné tvrzeni o
Elbegdordzovych cinskych ptedcich, hrajici na tradi¢né proticinské postoje mongolské
populace. Naproti tomu prezidentska kancelat dirazné odmitla informace listu Demokracie,
7e Enchbajarova manzelka vlastni ve Svycarsku et se 1,3 miliardou USD a sam prezident
se sesel se zastupci banky pii své posledni cesté do Ciny.

Predvolebni preference prezidentskych kandidatu

Pokud se zamétime na prizkumy popularity mongolskych politikii, mizeme pozorovat, Ze
od listopadu 2008 do dubna 2009 doslo k vyrazné proméné podpory prezidentskym
kandidatim. Zatimco pied koncem roku byl jednoznacné nejpopuldrnéjSim mongolskym
politikem premiér Bajar (MAChN), néasledovan Elbegdordzem (AN), poslancem, ministrem
spravedlnosti a vnitra a v letech 2005-2007 ptedsedou parlamentu Cendinem Njamdordzem
(MAChN) a poslancem Bat-Ulem (AN), v dubnu 2009 se do &ela popularity dostal
Elbegdordz (s vyjimkou hlavniho mésta, kde si vedouci postaveni udrzel premiér Bajar).
Elbegdordziiv soupef v boji o prezidentsky post Enchbajar se posunul na celkové tieti misto
s pouze tésnou ztratou na Elbegdordze, pti¢emz v regionech se Enchbajar umistil dokonce i
pfed premiérem Bajarem a jeho ztrata na Elbegdordze byla téméf nulova. Naproti tomu

v hlavnim mésté Enchbajar nadale ztracel témer 10 %.

Tabulka 5: Nejpopularnéjsi mongolsti politici 15. 4. — 26. 4. 2009 a 24. 10. - 7.
11. 2008 (v %)

15.-26.4.2009 24.10.-7.11.2008
Poradi

Celostatné Regiony Ulanbatar Celostatné Regiony Ulanbatar

i Elbegdordz Elbegdordz Bajar Bajar Bajar Bajar

(40.7) (40.6) 433) (46,7) 42,7) (52,8)
Bajar . Y y . Y y
5 Enchbajar Elbegdordz Elbegdordz Njamdordz Elbegdordz

) (38,3) (40,5) (41,0) (18,8) (20,9) (24,4)




3 Enchbajar Bajar Enchbajar Njamdordz Elbegdordz Altaj
) (37,50) (35.8) (3L,7) (17,7 (15,2) (19,7)
4 Bat-Ul Goncigdordz Bat-Ul Enchbajar Enchbajar Enchbajar
(13,80) (11,2) (18,9) (147) (142) (15,5)
5 Bagabandi Bat-Ul Bagabandi Bat-Ul Bat-Ul NjamdordZ
(10,9) (11.2) (12,8) (10.9) (12.6) (12,7)

Zdroj: Sant Maral 2009: 18; Sant Maral 2008: 20

Jeste vyrovnangjsi stiet predpovidal prizkum podkladajici pfimou otazku na preferovaného

prezidentského kandidata, vnémz oba kandidaty de¢lilo necelé procento hlast. I tento

prizkum ale potvrzoval mirny naskok ElbegdordZe v hlavnim mésté a jeho celkové té€sné

vedeni, zatimco Enchbajar si udrzoval mirny naskok v regionech.

Tabulka 6: Podpora prezidentskym kandidatiim 15. 4. — 26. 4. 2009 (v %)

Regiony Ulanbatar Celostatné Celostatné (platné)
Enchbajar 38,3 32,3 36,2 49,4
Elbegdordz 37,2 36,7 37,0 50,6
Nezucastni se 5,6 8,8 6,7
Neodpovédélo 8,5 8,1 8,4
Nevi 10,4 14,2 11,7

Zdroj: Sant Maral 2009: 1




Vysledky voleb

Ve volebni den — 24. kvétna — se k volebnim urnam se dostavilo 1 098 875 voli¢t, volebni
ucast dosahla 73,59 % a jeji Groven poklesla na nejnizsi troven v historii. Pohled na
historicky vyvoj volebni ucasti v prezidentskych volbach pfitom ukazuje na jednoznaéné
sestupny trend v participaci mongolskych volict, ktery v roce 2009 dosahl témét 20 % oproti
prvnim pfimym prezidentskym volbam vroce 1993. Na druhé strané prezidentské volby
zaznamenaly primat v jednom ohledu. Poprvé v historii piesédhla volebni uc¢ast v hlavnim
mesté¢ Ulanbataru celostatni hranici a naopak volebni ucast v regionech zlstala pod ni,

pfi¢emz prave v regionech ucast poklesla az témét na 70% hranici.

Tabulka 7: Volebni ucast v prezidentskych volbach 1993-2009 (v %)

Rok 1993 1997 2001 2005 2009

Volebni ucast (celkem) 92,73 85,06 82,94 74,98 73,59
Volebni tiast (regiony) 93,73 85,84 83,38 75,89 71,15
Volebni ucast (Ulanbatar) 90,27 83,17 81,94 73,26 77,52

Zdroj: Songulin Erénchij Choro (http:/www.gec.gov.mn/)

Vysledek voleb potvrdil mirny naskok Elbegdordze z posledniho ptedvolebniho prizkumu.
Podle vysledkli volebni komise obdrzel Elbegdordz 51,21 % hlast, Enchbajar 47,41 % a
volby dolozily tradiéné silngj$i postaveni postkomunisti ve venkovskych oblastech a
prevahu demokratti v Ulanbataru. Enchbajar v souctu tésn¢ zvitézil v regionech, kde ziskal
50,25 % a ptedstihl Elbegdordze s 48,24 %. Naproti tomu v hlavnim mésté dosahl relativné
jednoznacného vitézstvi kandidat demokratti, kterého zde podpoftilo 55,59 % voli¢i ve
srovnani s 43,21 % pro Enchbajara. Detailnéjsi pohled na vysledky voleb ukazuje, ze
mistem, kde se rozhodlo o novém prezidentovi, byl Ulanbatar. Zatimco v roce 2005 ziskal
Enchbajar nadpoloviéni vétSinu hlasit ve vSech 9 ulanbatarskych obvodech, 15 z21
venkovskych obvodi a celkove odesel porazen z pouze jediného obvodu, v roce 2009 porazil
svého soupefe ve 13 z21 venkovskych obvodi, ale ztratil 7 z9 obvodi hlavniho mésta.
V sou¢tu tak Enchbajar v regionech zvitézil nad ElbegdordZzem o 13 156 hlasi, ale
v Ulanbataru podlehl o 54 926 hlast. Jednim faktord, nahravajicich Elbegdordzovi byla i
poprvé v historii zaznamenana vys$i ti€ast volict v hlavnim mésté (77,52 % oproti 71,15 % v
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regionech), pficemz Enchbajarovo vitézstvi ve dvou ulanbatarskych obvodech znehodnotilo i

to, ze se jednalo o jedny z viilbec nejmensich obvodi z celé zemé.

Tabulka 8: Vysledky prezidentskych voleb 2009

Kandidat Nominujici Hlasy % hlast Hlasy % hlast Hlasy % hlast
andidé
strana (celkem) (celkem) (regiony) (regiony) | (Ulanbatar) | (Ulanbatar)
Cachjagin
5 AN 562718 51,21 316 049 48,24 246 669 55,59

Elbegdordz
Nambaryn

; MAChHN 520 948 47,41 329205 50,25 191 743 43,21
Enchbajar

Zdroj: Songulin Erénchij Choro6 (http:/www.gec.gov.mn/)

Podle mongolského analytika Luvsandendeva Sumatiho, zabyvajictho se prizkumem
volebnich preferenci, nahraval pted volbami Elbegdordzovi vseobecné rozsifeny pocit
frustrace z Sitici se chudoby a korupce. Pravé ten mohl byt divodem, pro¢ Elbegdordze
podpoiili i voli¢i v obvodech tradiéné povazovanych za basty MAChN, véetné pastevci
tvoricich vétSinu populace ve venkovskych regionech. Mnoho hlast pro Elbegdordze tak lze
oznacit za protestni proti Enchbajarovi, resp. MAChN vladnouci nepfetrzit¢ od roku 2000,
coZ se nejvice projevilo na predméstich Ulanbataru, kde se mnoho obyvatel musi vyrovnavat
s Zivotem bez piistupu k pitné vod¢ a kanalizaci. Migracni boom ptivadéjici do Ulanbataru
velké mnozstvi obyvatel z venkovskych regiont totiz promeénil politické postoje obyvatel
hlavniho meésta. Lidé, ktefi neopustili venkov, podle Sumatiho v soucasnosti povazuji své
zivotni podminky a vyhlidky za lepsi, nez ti co ziji ve méstech, coz je opak toho, jak je
hodnotili v minulosti. Pravé hlasy téchto volict tak zifejmé rozhodly, Ze Enchbajar ztratil
hlavni mésto a tim i prezidentské volby (Maskarinec 2009: 37).

Dtlezitym faktorem, stojicim za odklonem casti volici do Enchbajara, zfejmé byla i
negativni kampan. Podle mediadlniho monitoringu n€kolika nevladnich organizaci dosahla
celkova mira negativnich informaci o obou kandidatech podobné trovné: 54,9 % u
Elbegdordze a 51,5 % u Enchbajara. Naproti tomu ve vysilani televiznich zprav, jako
V ptipadé Enchbajara ptevazily pozitivni zpravy (70,7 %), zatimco u Elbegdordze negativni
(80,5 %), nicméné rozhodujici se v tomto ohledu jevi odli§na mira divéry voli¢a v negativni
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informace, protoze v piipad¢ kandidata demokratii diivéfovalo negativnim informacim pouze
piiblizné 27 % obcanil, ale u ufadujiciho prezidenta 43 % voli¢h (Maskarinec 2009: 37).
Z celkového hlediska nicméné, podle vyjadieni mezinarodnich pozorovatelti, prezidentské
volby probéehly bez vaznych naruseni a potvrdily mongolskou oddanost k demokracii (srov.
AF 2009: 2-21).

Zaveér

Vysledek prezidentskych voleb potvrdil, Ze vitézstvi demokrati v souboji s postkomunisty
vyzaduje bezpodminecnou spolupraci vsech zbyvajicich subjektd. Elbegdordz zvitézil
v souctu pouze o 41 770 zcelkové 1098 875 odevzdanych hlast a piipadna kandidatura
zastupct mensich parlamentnich stran, by i za situace minimalnich zisk® téchto kandidatd,
ziejmé vyrazné ztizila uspéch demokratického kandidata. Jen tésné vitézstvi Elbegdordze a
fakt, ze Enchbajara podpofila téméi polovina elektoratu, navic svéd¢i o tom, ze
Elbegdordziiv program ,,Zmény* nebyl zdaleka piijat vétS§inou spolecnosti. Vysledek voleb
tak doklada rozdéleni mongolské spolecnosti na dva piiblizné stejné pocetné tabory, v némz
ten druhy hlasoval pro status quo reprezentované uradujicim prezidentem.

Své zvoleni Elbegdordz oznacil za vitézstvi mongolského lidu, demokracie a spravedlnosti a
budou Elbegdordzovy praktické kroky, protoze na rozdil od stdvajiciho prezidenta a
MAChAN obecné lze v jeho ptipadé oCekavat, ze v zahranicni politice upiednostni posilovani
vztahl s USA v ramci strategie ,.tietiho souseda®, snazici se vyvazit vzrustajici vliv Ruska a
Ciny. Velice dilezitou bude i role, jiz se ElbegdordZ rozhodne hrat na domaci pudé.
Skutecnost, ze Elbegdordz v posledni predvolebni debaté s Enchbajarem prohlasil, ze bude
podporovat vladu velké koalice tak dlouho, dokud bude vlada napliiovat sliby dané pfi
vstupu do funkce, nabizi rizné interpretace. Mongolsky prezident sice disponuje pfedevsim
reprezentativnimi funkcemi, nicméné¢ moznost veta a zakonodarné iniciativy nabizi hlavé
statu jisty potencial k aktivnimu ovliviiovani politiky vlady. V ptipad¢, Ze by se Elbegdordz
rozhodl vyrazn€ji zapojit do kazdodenniho politického procesu, bez ¢ehoz muze pouze
obtizné naplnit sliby dané volicim v pfedvolebni kampani, mohli by postkomunisté vazné
uvazovat o ukonceni koali¢ni spoluprace s demokraty a vytvoreni vlastni vétSinové vlady.

Na druhé strané mongolskd tstava stanovi pro prehlasovani prezidentského veta
dvoutietinovou vétSinu pritomnych poslanci — k cemuz MAChN disponujici 45 mandaty



schazi v 76 Clenném parlamentu 6 mandati'*’ — z ehoz lze usuzovat, ze snahou MAChN
ziejmeé bude spiSe udrzet stavajici kabinet a vypovézeni koali¢ni dohody si ponechat v zaloze
do doby, kdy by Elbegdordzova aktivita dosahla pro MAChN neunosné miry. Na druhé
strané zkuSenost z pocatku roku 2006, kdy MAChN vyuzila prvni piilezitosti k ukonceni
velké koalice s AN, poté, co ziskala kontrolu nad parlamentem a spolu s odpadliky z AN
vytvorila novy kabinet, ukazuje, Ze pokud by postkomunisté dokazali na svou stranu ziskat
n¢kolik prebehlikil, nelze vyloudit ani tento scénar a otazku vzbuzuje i pfistup MAChN poté,
co 26. tijna 2009 rezignoval ze zdravotnich divodt premiér Bajar.

Odstupujici premiér byl jednim z tviircti a zastancti velké koalice po parlamentnich volbach
2008 a vétsina MAChN pouze zdrahave pfistoupila na jeho zamér uzaviit koalici se svym
hlavnim rivalem.'*' Na Bajarovo misto MAChN 28. fijna nominovala ministra zahranici
Stichbataryna Batbolda, a poté, co prezident ElbegdordZ ptedlozil jeho nominaci parlamentu,
se stal Batbold (hlasy 62 z 66 ptitomnych zadkonodarci) 26. mongolskym premiérem142 a
slibil pokracovat v koali¢ni spolupraci s demokraty, k niz pted svym odchodem vyzval
odstupujici premiér Bajar. 143

Vysledek mongolskych prezidentskych voleb, ktery po dvanacti letech sebral nejvyssi post v
zemi postkomunistim, spolu s aktualnim politickym vyvojem tedy nabizi mnoho
proménnych a pouze budoucnost ukaze, jakym smérem se politika v zemi seviené mezi

Ruskem a Cinou bude v budoucnu ubirat.

10y dopliovacich volbach na mandét uvolnény po zvoleni Cachjagina Elbegdordze mongolskym prezidentem, zvitézil 18.
fijna 2009 kandidat MAChN ministr nerostnych surovin a energetiky Dasdordz Dzorigt, kteryiobdrzel 60,37 % hlast a porazil
kandidatku AN R. Burma (29,57 %) podporovanou zbyvajicimi parlamentnimi stranami (IDN a MNN), z dalSich Sesti
kandidatt neziskal zadny vice nez 5 % hlast. MAChN tak v soucasnosti (listopad 2009) disponuje v parlamentu 46 mandaty,
AN 27, IDN a MNN po 1 a posledni mandat nalezi nezavislému poslanci.

14! Bajarovu rezignaci piijal parlament 28. fijna hlasy viech piitomnych poslancii.

12 Slozeni vlady, odpovidajici svou strukturou vladé odstoupivsiho premiéra Bajara (11 ministerstev a 15 ministr(i), predstavil
premiér Batbold parlamentu 12. listopadu a ve stejny den vyslovili zakonodarci divéru v§em ¢leniim kabinetu.

' Siichbataryn Batbold pracoval jiz v letech 1986-1988 na ministerstvu zahrani¢niho obchodu, v letech 2000-2004 byl
naméstkem ministra zahrani¢i, 2004—2006 ministrem prumyslu a obchodu, 20042008 poslancem parlamentu a od roku 2008

ministrem zahranici.
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Songkranové nepokoje v Thajsku

Jeden z milniki tohoto roku v Jihovychodni Asii byly bezesporu dubnové nepokoje v thajské
metropoli Bangkoku a v Pattaye, kde se ve stejnou dobu konal pravidelny summit ASEAN.
Celé protesty se nazyvaji jako Songkranové nepokoje (,,Songkran unrest™) a probéhly mezi
26.bfeznem a 14. dubnem 2009. Songkran je oznaceni pro oslavy thajského buddhistického
nového roku, ktery se slavil béhem dnti, kdy nepokoje kulminovaly. Na nejvétsi demonstraci
se na hlavni bangkocké tfidé shromazdilo pfiblizné sto tisic stoupencti armadou svrzené¢ho
premiéra - Thaksina Sinawatry. Abychom pochopili divody takto masivnich demonstraci, je
tfeba se vratit do minulosti a podivat se podrobng¢ji na kariéru Thaksina Sinawatry, jez je v
soucasné dob¢ hlavnim reprezentantem ,,chudych obyvatel z rurdlnich oblasti®, kteii stoji v
opozici proti tradi¢né vladnouci thajské elité podporované kralovskou rodinou.

Thaksin Simawatra

Thaksin Sinawatra se narodil 26.Cervence 1949 v severothajské provincii Chiang Mai. Jeho
dédecek byl ¢insky imigrant, ktery dorazil do Siamu kolem roku 1860. Thaksinova rodina
byla jiz v dobé jeho narozeni jednou z nejbohatSich a nejvazengjsich rodin v provincii.
Thaksin studoval na policejni a kadetni akademii, v roce 1973 vstoupil do sluzeb thajské
kralovské policie a pokracoval ve studiu ve Spojenych statech americkych. Vystudoval
kriminalni pravo na Eastern Kentucky University a nasledn¢ obhdjil doktorat ve stejném
oboru na Sam Houston State University v Texasu. V roce 1976 se ozenil s Potjaman

Damapong, dcerou vyznamného policejniho generéla.

Po névratu do Thajska pracoval v policejnich sluzbach, avsak jiz v t¢ dobé se vénoval
podnikani. Jednalo se piedevsim o zakazky pro statni spravu a policii. Jeho prvni obchodni
projekty vSak byly netspé$né a Thaksin v nich ztratil miliardy bahtd. V druhé poloviné
osmdesatych let se karta za¢ala mirn¢ obracet. V roce 1987 na svou funkci rezignoval a zacal
se vénovat vyhradn¢ obchodu. Zalozil kabelovou televizi a provozoval ¢tyfi vlastni satelity.
V dubnu 1986 vytvoril spolecnost Advanced Info Services (AIS), kterd zacinala prodejem
pocitact. V fijnu 1990 vsak dostala povoleni provozovat GSM sit’ a pozdéji se stala
nejvetsim mobilnim operatorem v Thajsku.

Do politiky vstoupil Thaksin v roce 1994, kdy se stal Ministrem zahrani¢nich véci ve vladé
Chamlong Srimuanga, ktera ovSem zakratko musela odstoupit po korupcnim skandalu
spojeném s pozemkovou reformou. Chamlong Srimuang odeSel zpolitiky a jmenoval
Thaksina Sinawatru svym nastupcem ve vedeni strany Palang Dharma Party (PDP). Thaksin
vedl stranu do predcasnych parlamentnich voleb a prohral. V roce 1998 zalozil populistickou



stranu Thai Rak Thai ("Thajci miluji Thajce" - TRT), ktera v roce 2001 vyhrala parlamentni
volby naprosto suverénnim zptsobem. TRT ziskala 248 mandatd (vice nez jakakoliv jina
vlada v historii) a potiebovala pouze tfi dalsi koali¢ni hlasy k sestaveni vlady. Dala vSak
prednost sestaveni Sir$i koalice, aby se vyhnula nebezpeci vysloveni nediivéry. Thaksin jako
premiér provedl tfadu snadno viditelnych, spiSe populistickych reforem zaméfenych na
podporu chudsich ruralnich oblasti, jez se nachazeji pfedevsim na severu a severovychod¢
zem¢ a odkud se dodnes rekrutuje vétSina jeho stoupencli. Na druhou stranu byl za jeho
vlady spustén program vSeobecné zdravotni péce (se sloganem ,,30 bahtll za navstévu®),
ktera v Thajsku do té doby naprosto neexistovala. Behem né¢kolika let se podaftilo zvysSit
pristup k zakladni zdravotni péci ze 76 procent na 97 procent populace. Thaksin dokazal
udrzet vladnouci koalici po celé funkéni obdobi (coz se Zadnému thajskému premiérovi od
konce druhé svétové valky nepodafilo) a dokazal opét naprosto presvédCivym zplsobem
vyhrat i nasledujici volby vroce 2005, kdy jeho strana ziskala 374 mandatd zpéti set

v

moznych. V té dob¢ vSak jiz byly hlasy kritizujici jeho styl vladnuti stale hlasité;si.
Obvinéni z korupce

Thaksin Sinawatra postupné celil obvinénim z korupce, podplaceni, konfliktu zajmu, kraceni
dani a ohroZzovani svobody tisku. Amnesty International poukazovala na porusovani lidskych
prav béhem jeho vlady. V lednu 2006 prodal do zahrani¢i vSechny akcie spole¢nosti Shin
Corporation, jez vlastnila jediné thajské satelity. Za transkakci vyinkasoval pies 1,6 miliardy
americkych dolard Cistého zisku, které nemusely byt diky vyhodné nastavenym zakonlim
zdanéné. Priblizné ve stejnou dobu byl také obvinén znelegalniho nabyti ohromného
majetku béhem svého funkcéniho obdobi. Pti svém nastupu do funkce v roce 2001 byl totiz
majetek Thaksina Sinawatry odhadovan na 15 miliard bahtl, zatimco vroce 2006 jiz
minimalné na 76 miliard bahtd (pies dvé miliardy americkych dolartt).

Thaksin se nakonec rozhodl vypsat ptedCasné volby a potvrdit si svilj mandat k vladnuti.
Dvacétého ctvrtého tinora 2006 doslo k rozpusténi parlamentu a volby byly naplanovany na
druhého dubna 2006. Volby byly opozi¢nimi stranami v podstaté bojkotovany a ¢lenové
strany TRT ziskali 462 kiesel v pétiset¢lenném shromazdeéni. Osmého kvétna 2006 ustavni
soud zrusil platnost téchto voleb a vypsal volby na patnacty tijen 2006. Divodem bylo
korumpovani volebniho procesu v dubnovych volbach. Sto jedenact funkcionaii soudné
rozpusténé strany TRT dostalo politicky distanc, Thaksin sdm na pét let. VEtSina ostatnich
¢lent TRT nésledné ptesla do noveé vytvotené Strany lidové moci (PPP). Do ¢ela PPP byl
jmenovan Samak Sundaravej, kterého na tuto pozici navrhl pravé Thaksin. K pfedCasnym
volbam v fijnu 2006 uz nikdy nedosSlo. Opakované protesty strany totiz vyvrcholily
devatenactého zaii 2006, kdy vojenskéd junta provedla nekrvavy pievrat a ujala se vlady.



Thaksin pobyval vté dobé na sumitu OSN v New Yorku. Generalové vedouci pievrat
obvinili Thaksina z korupce a rozvraceni statu a slibili vypsat volby v nejblizSim mozném
terminu. Thaksin se ohradil proti vméSovani armady a nejmenovanych mocenskych struktur
(podle vseho kralovského palace) do thajské politiky. Vojensky pu¢ a soudni rozpusténi jeho
strany TRT jsou podle néj spojitymi nadobami, které brani demokratickému procesu v

144
z€mi .

Protivladni protesty v roce 2008

Po vojenském ptevratu nasledovalo rok a pil dlouhé tcinkovéani vojenské vlady. VétSina
reforem provedenych béhem piedchoziho vladnuti byla zrusena ¢i pifejmenovéana a veskeré
zminky o Thaksinovi byly co nejvice retuSovany. VIdda podporovand armadou si vSak za
toto pomérné dlouhé obdobi nedokazala ziskat v zemi podporu vetejnosti, coz se odrazilo ve
vysledku parlamentnich voleb v prosinci roku 2007, ve kterych armadou podporovani
politici zcela propadli a nejvice hlasti nasbirala PPP. Pfedseda PPP Samak Sundaravej je
opozici povazovan za pouhou loutku v rukou Thaksina Sinawatry, ktery si podle nich stale
udrzel vliv na rozhodovani v zemi. Opozi¢ni strany pozadovaly odstoupeni Samaka jiz od
jeho nastupu do premiérské funce. Protivladni protesty pak vedla stejna opozi¢ni strana
Lidova aliance pro demokracii (PAD) , ktera stala za podobnymi pouli¢ni protesty i v roce
2006, kdy mnohameési¢ni usili o odstranéni premiéra Thaksina Shinawatry vyvrcholilo

vojenskym pucem a nastolenim junty.

Thaksin se po vojenském pirevratu vratil zpét do Thajska az dvacatého osmého tnora 2008,
po sedmnacti mésicich v exilu. Thned po pfijezdu byl zadrzen, avsak zakratko na kauci
propustén. Opakované avizoval nezijem vratit se do politiky. Rozb¢hlo se nékolik soudnich
liceni proti jeho osob¢ a bylo mu zakazano cestovat do zahrani¢i. V srpnu 2008 dostal
Thaksin od soudu jednordzové povoleni navstivit zahdjeni letnich olympijskych her v
Pekingu. Piimo z Pekingu poté letél do Velké Britanie a do Thajska se od t¢ doby nevratil.
Thaksin mé& v Britanii fadu nemovitosti a dokonce koupil podil ve fotbalovém klubu
Manchester City, ktery vSak v roce 2008 opét prodal. O politicky azyl nicmén¢ britské urady
nepozadal a v zemi setrvaval coby turista. V fijnu 2008 jej thajsky Nejvyssi soud uznal

vinnym za zneuziti svych pravomoci ve funkci premiéra a v neptfitomnosti jej odsoudil ke

"V ONDRA, Pavel. V Thajsku zvolili nového premiéra. Letos u tfetiho [online]. 15.12.2008.

[cit.23.11.2009]. Dostupny z <http://aktualne.centrum.cz/zahranici/asie-a-
pacifik/clanek.phtml?id=624966>.



dvéma letim nepodminéné. Thaksin udajné zvyhodnil svou manzelku pfi koupi pozemku v
oblasti Ratchadaphiesek, za ktery podle odbornikli zaplatila zhruba tfetinu jeho trzni ceny.
Pozemek koupila na aukci, kdyz se pfedtim ostatni zajemci z drazby stahli.

Na zacatku zaii 2008, po mnoha tydnech masivnich opozi¢nich protestti, zbavil Gistavni soud
Samaka Sundaraveje funkce ptfedsedy vlady. Sundaravej podle soudcti porusil ustavni
klauzuli o stfetu zajmd, kdyZz béhem vykonu funkce uvadél televizni kulinaisky pofad na
soukromé televizi. Sudaravej se chtél nejprve nechat okamzité zvolit premiérem znovu,
avSak po intenzivnich jednanich mezi vladnouci koualici z tohoto pozadavku ustoupil.
Sedmnactého zaii 2008 byl thajskym parlamentem s velkou vétSinou hlasti schvalen jako
novy premiér Sedesatijednalety Somchai Wongsawat, ktery v minulé¢ vladé figuroval jako
mistopfedseda vlady a ministr Skolstvi. Somchaiova manzelka Yaowabha je mladsi sestrou
Thaksina Sinawatry a je vySetfovand mimo jiné pro podezielé obchodni aktivity kolem
vystavby nového bangkockého letisté¢ Suvarnabhumi.

V podstaté cely podzim roku 2008 tisice protivladnich demonstrantti protestovaly proti vlade
strany PPP. Ptiznivci PAD byli obleceni ve Zluté barvée, jez je tradicné spojovana s kralem
Bhumibolem, jehoz fotografie se na demonstacich také ¢asto objevovaly. Stoupenci PAD a
jeji viidee Sondhi Limthongkul pozadovali demisi Somchaie Wongsawata, kterého povazuji
za loutku v rukou jeho Svagra - Thaksina. Premiér odmital odstoupit s tim, Ze jeho vldda ma
jasny mandat vzesly z voleb a hodla jej splnit. Demonstantiim se podatilo obkli¢it parlament
a vynutit si odklad planovaného spolecného zasedani obou jeho komor. Sedmého fijna 2008
doslo k nejhor$im nésilnym poty¢kam s poradkovymi silami za poslednich Sestnact let'®.
Dvé osoby pfisly o zivot a stovky dalSich utrpély zranéni. Demonstranti sviij protest jeste
vystupiiovali, kdyz se jim podafilo obsadit i terminal mezinarodniho letist¢ v Bangkoku.
Nacelnik generalniho S$tabu ozbrojenych sil thajského kralovstvi, general Anupong
Paochinda, odmitl nasazeni armady a doporucil vlade, aby rozpustila parlament a vypsala
predcasné volby. Na podporu vlady ve stejném obdobi demonstrovali pro zménu stoupenci
strany Jednotné fronty demokracie proti diktatufe (United Front for Democracy against
Dictatorship - UDD), dfive znamé pod nazvem Demokratickd aliance proti diktatuie
(DAAD), jejihz tradi¢ni barvou je cervena.

Druhého prosince 2008 thajsky ustavni soud zakazal vladni stranu PPP a a jejimu vedeni,
vcetné premiéra Somchaie Wongsawata, vystavil pétilety zédkaz politické ¢innosti. Do funkce

5 VONDRA, Pavel. Konfrontace v Thajsku pokracuje, vlada demisi odmita [online]. 26.11.2008. [cit.26.11.2009]. Dostupny

z <http://aktualne.centrum.cz/zahranici/asie-a-pacifik/clanek.phtml?id=623175>.



predsedy vlady byl poté patnactého prosince 2008 zvolen Ctyficeti Ctyf lety dosavadni viidce
opozi¢ni Demokratické strany Abhisit Vejjajiva. Stal se tak uz tetim ministerskym
predsedou od zaii 2008, pficemz oba jeho predchtidci museli skoncit z rozhodnuti ustavniho

soudu.
Songkranové protesty

V bieznu a dubnu roku 2009 poté opozic¢ni strana UDD vyvolala jiz zminéné protesty
v thajském hlavnim mést€. Demonstranti nosici Cervena tricka protestovali proti vlade
podporované armadou. Vlada s odlivodnénim na tucast Thaksina v téchto protestech
pozastavila platnost jeho cestovniho pasu. Thaksin se odmitl prohlasit za vidce tohoto

protestu a ptiznal pouze ,,moralni podporu demonstrantim®.

Prvni vétsi protesty zacaly jiz dvacatého Sestého biezna, kdy se asi dvacet tisic demonstrantti
shromazdilo u vladnich budov v centru Bangkoku. O den pozdéji odvysilal Thaksin
Sinawatra ze zahrani¢i prvni video vyjadfujici se k situaci. Oproti audio nahravkam, které
zvetejiioval pravidelné¢ od vojenského pievratu, bylo toto prohlaSeni mnohem ostieji
formulovano proti vlad¢é a osobam stojicim za vojenskym puc¢em. Hlavnim pozadavkem byla
demokratizace zemé. V¢EtSina projevil ostatnich mluv€ich pied shromazdénym davem
kritizovala thajskou politickou situaci, kde jiz po n¢kolik desetileti vladné uzka skupina
tradi¢ni méstské elity, armady a royalistil (,,Amartayatipatai®).

Protesty byly po vétSinu doby zcela poklidné a obesly se bez nasilnosti. Policie provadéla
bezpecnostni kontrolu u vSech osob a zabavovala vSechny zbrané jimi drzené. Vidci
protestujicich ohlasili, Ze pfed vladnimi budovami zistanou delsi dobu a zacali pripravovat
dalsi velky protestni pochod na osmého dubna 2009. Tento den je povazovan za pocatek
hlavnich protestli. V okoli vladnich budov se seSlo pfes sto tisic demonstranti. Napéti
postupné vzristalo a policie se z obav pied nésilnymi srazkami drzela v pozadi.

Situace zacala byt kritickou jedendctého dubna a armada zacala podnikat razné kroky k
nastoleni poradku. Jeden z vidct povstani byl zatéen ve svém domé a s drobnymi
poranénimi, které si pfivodil ve snaze utéci pred vojaky pii pielézani svého plotu, byl
prevezen na odlehlou vojenskou zakladnu na thajskych hranicich, do ,bezpe¢i“ pted
pfipadnym davem Zzadajicim jeho osvobozeni. Armada ve stejny den také vyhlésila
vyjimecny stav v Bangkoku a v Pattayi, kde se konalo setkani pfedstavitelit zemi ASEAN.
Demonstrantiim se piesto podafilo vniknout do hotelu, kde se konference konala a toto
setkani narusit. VSechny hlavy stati byly evakuovany vrtulnikem.



V ned¢li dvanactého dubna hotely ve dvou ulicich autobusy, zatimco cely zbyvajici Bangkok
slavil Songkran - tfidenni vodni festival plny hudby a tance a nepokoje se mimo jednu
zablokovanou ulici nikam nepfenesly. V pondéli 13. dubna armada vydala zatykace na
¢trnact hlavnich pfedstaviteldt UDD a v utery oficialné ukoncil Veera Musikhapong
(predseda strany UDD) protesty a vyzval demonstrujici k navratu domt. Dle jeho slov proto,
aby zamezil dal$im zbyteCnym ztratam na Zivotech.

Nekteré strany zastoupené v parlamentu oznacily zatCeni téchto vidct a nasilné ukonceni
demonstraci za nest’astné, nebot’ demonstranti se stahli z ulic do ilegality (,,sundali Cervena
nepovazuji soucasnou situaci za porazku, spise za ,,oddechovy Cas“ pted dal§imi akcemi.
Celkoveé bylo pii téchto nepokojich zranéno pires 120 lidi. Z velké Casti se jednalo o
demonstranty. Minimaln€ jeden demonstrant podlehl stfelnym zranénim, které utrpél béhem
armadniho zakroku, ackoliv armada odpovédnost popird a tvrdi, Ze jeho zranéni nejsou
zpisobena samopalem MI16, ktery je ve vyzbroji vojenskych slozek. Opozi¢ni UDD
prohlasuje, Ze bylo zabito Sest lidi. Dvé mrtva t€la demonstrantti se zjevnymi stopami po biti

a se svAzanymi rucemi za zady byla nalezena mrtva v fece'*’.
Soucasna situace

Platnost Thaksinova thajského cestovniho pasu byla pozastavena po songkranovych
protestech v dubnu 2009. Thaksin nyni udajné disponuje nikaraguyskym diplomatickym
pasem a pozadal u udé€leni Cestného obcanstvi Baham'’. Velka Britanie mu neprodlouzila
vizum a Thaksin se nakratko usidlil v Dubaji148. V listopadu 2009 se piesunul do
Kambodze, kde mu byl ud€len titul poradce pro ekonomiku kambodzského premiéra Hun-
Sena. Thajska vlada oficialn¢ pozéadala o Thaksinovo vydani kambodzské ufady, nebot’ obé
zem¢e mezi sebou maji uzavienu bilateralni dohodu o vydavani hledanych osob. Kambodzsky
premiér Hun-Sen, ktery zemi prakticky neomezené vladne jiz od roku 1989 a s nimz Thaksin
udrzuje velmi dobré osobni vztahy, vSak Thaksinovo vydani rezolutné odmitl s tim, Ze

zéadost je politicky motivovana.
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Thaksinovo pobyvani v Kambodzi je politicky velice oZzehavé, nebot’ Thajsko a Kambodza
vedou dlouholeté pohranicni spory o starobyly chrdm Preah Vihear (v Thajsku znaimém coby
Phra Viharn), ktery lezi na kousku tizemi, o néz ob&é zemé vedou uz pul stoleti spor. Téméf
tisic let stary komplex Preah Vihear zasvéceny hinduistickému bohu Sivovi se nachézi v
horach na spole¢né hranici obou zemi a podle rozhodnuti haagského Mezinarodniho
soudniho dvora z roku 1962 patfi Kambodzi. Thajsk4d vlada ale verdikt nikdy oficialné
neuznala a nadale si na uzemi v tésné blizkosti chramu c¢ini narok. Tento chram byl v
cervenci 2008 zafazen na seznam Svétového dédictvi UNESCO coby kambodzska pamatka,
coz vyaustilo k jesté vétsimu rozmisténi vojaka po obou stranach hranice. Na sporném useku
hranice doslo k ozbrojené konfrontaci mezi vojaky obou zemi naposled tietiho dubna 2009,

kdy pfisel o zivot nejméné jeden z Thajct a sedm dalSich utrpélo zranéni' *°
Zaver

Na thajskou ekonomiku zacina stale siln¢ji doléhat tfileté obdobi politické nestability.
Zahrani¢ni investice 1 vladni projekty byly vyrazné¢ zpomaleny, Casto 1 zcela zastaveny.
Index thajské burzy poklesl od zac¢atku roku 2009 o tficet procent. Nejbliz§im ukolem vlady
je tedy politicka stabilizace, ktera se ale pravdépodobné neobejde bez dohody s opozici, a
tedy i Thaksinem Sinawatrou. Ten byva obviilovan predevsim z ,,politické korupce®, tj. ze
zvyhodnovani svych rodinnych ptislusnikl a osob blizkych pti udélovani statnich zakazek.
Odhaduje se, ze takové projekty staly thajsky statni rozpocet piiblizné o tficet procent vice,
nez by mohla jejich realna cena byt. V celkovém uhrnu se hovofii ptiblizn€¢ o 400 miliardach
bahtti. Thaksin je zajisté velice rozporuplna osoba — zkorumpovany miliardat, ktery
donedavna vlastnil vyznamny podil anglického fotbalového klubu Manchester City, jez byva
nékdy prirovnavan k italskému magnatu Sylvio Berlusconimu a zdroven velice popularni
politik — jediny premiér, ktery dokazal v poslednich padesati letech vyhrat dvoje volby.

Jednim z divodt averze PAD k Thaksinovi a jeho ,,loutkdm™ je obava, ze Thaksin ma v
planu zrusit monarchii a vyhlasit v Thajsku republiku, coZ on sdm rezolutn¢ odmita. PAD
tvrdi, ze zapadni forma demokracie v Thajsku nefunguje, nebot’ umoznuje, aby vysledek
voleb urCovala masa chudého venkovského obyvatelstva, které se necha snadno uplatit.
Misto toho chtéji posilit roli thajského monarchy a navrhuji, aby vétSinu ¢lent parlamentu
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jmenoval on, nikoli voli¢i. Chtéji se tedy vratit do urcitého statusu quo, ktery by zaiucoval
uzké elit¢ a piebujelé administrativé kontrolu nad sméfovanim vyvoje zeme. Thaksin
castecné obsadil panovnikovu roli ,,ochrance chudych®, kterou si thajsky kral zacal budovat
jiz od sedmdesatych let dvacatého stoleti. Tehdy zacala u rolnického obyvatelstva stoupat
podpora Komunistické strany Thajska, ktera se netajila svymi plany na uplné zruSeni
monarchie. Panovnik v reakci na tyto udalosti zaCal podporovat rozvojové projekty v
chudsich oblastech, které mu brzy vétsSinu podpory vratily zpét. Thaksin si rychle uvédomil
ohromny voli¢sky potencial této skupiny obyvatelstva a jiz brzy po svém vstupu do politiky
prelil tuto popularitu na svoji stranu.

Pokud se srovnaji soucasné ,,Cervené* demonstrace z dubna 2009 se ,,zlutymi“ v listopadu
2008, vyvstavaji nekteré zasadni rozdily. Stoupenci strany People's Alliance for Democracy
(PAD) obsadili v listopadu nékteré vladni budovy a mezinarodni letisté. Stoupenci PAD se
vétSinou rekrutuji z fad monarchistt, odboraiti, zastupcd stfednich a vysSich méstskych
vrstev, predev§im z Bangkoku, zatimco stoupenci UDD pochézeji z chudych venkovskych
oblasti pfedevsim ze severu zemé. Zatimco listopadové ,,zIuté™ demonstrace se obesly bez
nasilnosti, ty soucasné ukazaly, ze viidci UDD nedokaZzi zadrZet své stoupence od rabovani.

Na druhou stranu média zcela evidentné strani ,,zlutym* a Casto doslova démonizuji
»eervend tricka®. Stoupenci UDD si také stézuji na dvoji metr pouzivany v Thajsku. Zatimco
pii obsazeni letist¢ na podzim roku 2008 a v jinych pfipadech armada nezakrocila, pii
dubnovych songkranovych nepokojich se jasné postavila proti demonstrantim. Thajska
spolecnost je hluboce rozdé¢lena a potieba dialogu o dalSim sméfovani zemé je zjevna.
Tvrzeni, ze Cerveni demonstranti jsou pouhymi loutkami v Thaksinovych rukou slouzici jeho
z4jmum, je zalozeno pouze na zkreslené ideologii a ne faktech.

Thaksin se nehodla vzdat moznosti navratu do Thaska a pfijit o svilj zna¢ny i vliv i stale
silnou voli¢skou podporu. Zaroven je pravdépodobné, Zze pokud se vrati, bude ihned
uvéznén, nebot’ soudni verdikt, jez jej odsoudil ke dvéma letim vézeni nepodminéné, je stale
platny. Thaksin je oznacil za zpolitizovany, avSak je bez dohody s kralem je obtizné pocitat s
jeho zrusenim, respektive s amnestii. Piestoze Thaksinovi zvlastni tribunal vyméfil
minimalné pétilety politicky distanc a pro tidajnou politickou korupci nechal rozpustit jeho
stranu TRT, zGstava stale jednim z nejpopularnéjsich politikli v zemi, pfinejmenSim na
venkové, kde Zije vétSina obyvatelstva. Jako vibec prvni premiér v sedmdesati péeti leté
historii thajské Ustavni demokracie Thaksin vydrzel ve funkci alespon jedno celé funkéni
obdobi a 1 v pfipadé dalSich parlamentnich voleb existuje vysoka pravdépodobnost, Ze
strana jim vedena ¢i alespon ze zahrani¢i podporovana dosahne opét velmi dobrych
volebnich vysledkt. Thaksinovi sice stale hrozi az deset let vézeni, nebot’ je stale obzalovan



z nékolika ¢inti, podle pozorovatell je ale ¢im dal tim méné pravdépodobné, ze mu bude
prokdzana vina a je presvédCena, ze v zemi diive ¢i pozdéji znovu propukne bitva mezi
Thaksinem a tradi¢ni elitou (vCetné kralovské rodiny) o to, kdo bude mit vétsi vliv na
utvafeni budouciho Thajska. Neni tedy i vylouceno i dalsi pokracovani ,,songkranovych
nepokoji*
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Korejska republika ve znameni reseni
ekonomické krize

Vladimir Beroun

Predstava o sile korejské ekonomiky a jeji schopnosti celit globalni krizi se na Korejském
poloostrove stala pouze zboznym pianim. Zatimco jesté v prvni poloviné roku 2008 korejské
deniky prinasely obsahla zpravodajstvi o reformni ekonomické politice nové zvoleného
prezidenta I Mjong-baka, jejiz jednotlivé kroky mély pfispét k realizaci vyty¢eného smélého

planu ,,747«'"°

v druhé poloviné roku dochazi k prudkému obratu. Dominovy efekt
celosvétové finanéni krize, kterou nastartovaly americké rizikové hypotéky, zacal ovliviiovat
hospodaisky vyvoj i v Korejské republice. ,,Temna mracna se stahuji nad korejskou
ekonomikou®, ,,Korea tvaii v tvar ekonomické kieci“, ,,Ekonomové varuji pred dusledky
krize* — to jsou titulky, které zacaly plnit korejské deniky od fijna 2008. Optimismus
charakteristicky pro nové nastoleny kurs vystiidala nejistota, obavy a strach z budouciho
vyvoje ovlivnéného dopady globalni finan¢ni krize. Za nasledujici pllrok se vSak vyvoj
znovu obratil a ekonomické nalada se v Koreji nebyvale zlepsila. Najednou se zdalo, Ze krize
ekonomiky v Korejské republice odeznéla a vyvoj se zcela obratil. Vlada ve spolupraci
s centralni bankou zavedla opatfeni, jez zfejmé vytahla korejskou ekonomiku z nejhlubsiho
dna od asijské finan¢ni krize 1997. Nejdiskutovanéjsim tématem uplynulého roku se tak
v Korejské republice stala ekonomicka krize a jeji feSeni. Proto povazuji za jeden z milnikt

roku 2009 vyvoj korejské ekonomiky v podminkach globalni krize.

Cilem této studie je retrospektivné vylozit zdroje ekonomického riistu Korejské republiky
v dobé€ ekonomické krize a v makroekonomické roviné objasnit jeji stézejni projevy, dopady
a snahy o feSeni vcetné jejich hodnoceni. Chtél bych ¢tenare upozornit, Ze v praci uvadim
pojmy jako Jizni Korea, Korejska republika ¢i pouze Korea — myslim tim vSak pouze jizni

1% Oznaceni ,,747“ symbolicky souvisi s doneddvna nejv&tiim letounem Boeing 747. V tomto ambiciéznim volebnim programu
soucasny prezident navrhnul na po¢atku roku 2008 plan, jak ozivit korejskou ekonomiku. Prvni sedmic¢ka znamena ro¢ni
ekonomicky rist o sedm procent (ten vSak Korea nezazila jiz pét ptedchozich let), ¢tyika zastupuje 40 000 americkych dolard,
coz podle prezidenta mél byt za deset let rocni pfijem zemé na obyvatele (nyni ¢ini asi 18 000 USD). Druha sedmicka méla
symbolizovat planované pofadi zemé na zebficku nejvétsich svétovych ekonomik. V této souvislosti chtél prezident vystaveét
obii a mimotadné kontroverzni vodni kanal, jenz by mél spojit Korejskou republiku se sousedni Severni Koreou. Ale pravé
kvuli nekoneénym demonstracim Korejct vyjadiujicich strach z ptipadnych ekologickych skod a dale kvuli pozdé&jsi krizi byl

projekt odlozen (resp. se o ném piestalo mluvit, nebot’ v Koreji nemiize prezident ztratit tvar).



(demokratickou) ¢ast Korejského poloostrova. Severni Korea (KLDR) neni predmétem této
prace a neni ani jako ekonomicky faktor zminéna v zadné ¢asti této studie. Dale bych chtél
pfipomenout, Ze v praci uvadim fadu statistik, nicméné pro piehlednost a detailnost jsou
posléze tyto statistiky sefazeny v tabulkach a grafech v ramci pfilohy. Aktualni informace
jsou Cerpany piedev§im z teritorialni informace Ministerstva zahrani¢nich véci CR a ze

zprav lokélnich instituci a tisku.

Mezikorejska otazka a vyvoj ve vzajemnych vztazich mezi KLDR a Korejskou republikou se
staly fadovym evergreenem charakteristickym svoji sinusoidou, a tak (zdanlivé prekvapivy)
vyvoj v tomto sméru nelze povazovat za milnik roku 2009.

Dopad krize na korejskou ekonomiku

Neni pochyby o tom, Ze uvérova krize USA, kterd se postupné prenasela i na ostatni
kontinenty, zasahla velmi vyznamné i korejskou ekonomiku. Hlavnim dopadem této krize
byl rychly a citelny odliv kapitalu z Korejské republiky. ,,Korea se stala bankomatem pro
rozvinuté staty*, tak pfirovnal situaci ekonomiky vedouci vyzkumného tymu Korea
Exchange Bank Kim Hi-&chol."”! Nedostatek dolarti a nasledna finanéni nejistota mély za
nasledek rychly propad korejského wonu (KRW) viéi americkému dolaru. Na konci
listopadu roku 2008 oslabil KRW vii¢i americkému dolaru v porovnani se stejnym obdobim
lofiského roku o zhruba 37 %'?, coZ je nejhorsi propad v ramci deseti asijskych nejvice
obchodovatelnych mén. Pokles se nezastavil ani pocatkem roku 2009. V tnoru se pak kurz
propadl pod hranici 1 500 KRW za jeden americky dolar. Snizeni cen zaznamenaly i akcie
na burze (kurz akcii klesal nepietrzité po osm obdobi). Doslo proto k okamzitému zptisnéni
podminek poskytovani vért firmam.

Korejska ekonomika se poprvé v historii osmi let stala dluznikem. V listopadu 2008
zahrani¢ni dluh pfevysil avér. Zahrani¢ni zdvazky podle Bank of Korea dosahly vyse 425,1
miliard USD, zatimco uvéry se snizily na objem 399,9 miliard USD. Za hlavni pficinu je
povazovan silny odliv zahrani¢niho akciového kapitalu. V fijnu zaznamenaly nejhlubsi
pokles od financ¢ni krize v letech 1997 — 1998 i devizové rezervy, a to na 212,3 miliard USD,
coz je o 27,4 miliard méné ve srovnani s predchozim rokem. Vice jak 20 miliard USD bylo
pouzito na stabilizaci finan¢niho trhu. Klesajici tendence pokrac¢ovala i za¢atkem roku 2009,
kdy v tnoru dosdhla hranice 201,5 miliard dolarti. Tato ¢astka je experty povazZovana i

31 Obdobna situace i v Japonsku, které stejné jako Korea bylo oteviené piilivu a odlivu zahraniéniho kapitalu
12 Bank of Korea. Real Time Economic Indicators [online]. [cit. 2009-10-28]. URL: <http://eng.bok.or.kr/eng/engMain.actions.



ree
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doposud za dostacujici. Je vSak ziejmé, Ze s nutnosti dalSich financnich ,,injekci* bude objem

u zahrani¢nich rezerv v budoucnosti klesat.

O tom, ze korejska ekonomika vstoupila stejné jako ostatni staty regionu, které prosly
finan¢ni krizi, zacatkem roku 2009 do faze recese, svédci opétovny pokles ekonomiky ve
¢tvrtém ctvrtleti o 3,4 % HDP. K poklesu HDP doslo naposledy v roce 2003, a to ve tfech po
sob¢ nasledujicich obdobich jako diisledek finanéni krize z roku 1997 a 1998.'%

Export, hnaci motor korejské ekonomiky'™*, neni schopen vzhledem ke klesajici svétové
poptavce vykompenzovat pokles domaci spotfeby. Nejvétsim nebezpe¢im muze byt pro
Korejskou republiku pokles poptavky &inského trhu. Cina je nejen nejvét§im dovoznim, ale i
vyvoznim partnerem."”> Podle poslednich predpovédi by se mél objem vyvozu v roce 2009
dale snizit o pfiblizné 2,7 %."°

S poklesem svétové poptavky se potykala zejména sté€Zejni odvétvi exportu, jako je stavba
lodi, vyroba polovodic¢li, automobili a mobilnich komunikacnich pfistroja, LCD a
pocitacové techniky. Zasazen byl i petrochemicky a ocelarsky pramysl. Prudky ubytek
objedndvek na vystavbu novych lodi o 30 — 57 % ve srovnani se stejnym obdobim
predchazejiciho roku nutil spole¢nosti jako Hyundai Heavy, Daewoo nebo Samsung Heavy
investovat do jinych odvétvi, napt. do energetiky nebo stavebnictvi."”’

Témét tii Ctvrtiny rocni produkce korejského automobilového primyslu smetovalo na vyvoz.
Neni divu, ze pravé toto odvétvi bylo zasaZzeno nejvice poklesem svétové poptavky. V
soucasné dobé je pokles vyroby zajistovan do¢asnymi odstavkami. Pokles poptavky v prvni
poloviné roku 2009 byl vSak nizsi, nez se pivodné predpokladalo, a to zejména diky vladni
podpofe ve formé snizeného daniového zatizeni pii koupi nového automobilu. Vzhledem k

13 Export se podili téméf 40 % na HDP dle National Statistical Office, Republic of Korea, 2008

133 Podle Korea International Trade Organisation se EU objemem celkového obchodu vice jak 98 miliard USD fadi az na druhé
misto. Nasleduji ji zem& ASEAN (90 miliard USD) a Japonsko (89,2 miliardy USD). USA zaujimaji patou pfi¢ku s objemem
necelych 85 miliard USD.

156 Udaje za Gtvrty kvartal jesté nebyly k datu uzavieni této prace publikovany.

157 National Statistical Office, Republic of Korea. Statistical Surveys: Economic Trend [online]. [cit. 2009-05-11]. URL:
<http://kostat.go.kr/nso_main/nsoMainAction.do?method=sub&catgrp=eng2009&catid 1=g02&catid2=g02b&catid3=g02bc&cat
id=g02bc»



tomuto a dalSim opatfenim nebylo nutné sdhnout v Koreji k mimotfadné nepopularnim

opatienim, jako je propousténi zaméstnanci.'>®

Stejné jako ostatni odvetvi i moené korejské technologické giganty, jako jsou Samsung a LG
Electronics nebo Hynix, se potykaji s problémy s odbytem svych vyrobkt. V roce 2009
klesla svétova vyroba polovodi&d, a to poprvé za poslednich sedm let."”’ Otazkou vsak
zustava, jak hluboko a jak dlouho se tento trend udrzi. Obdobnou situaci jako u polovodict
muzeme pozorovat i u LCD obrazovek. Spole¢nosti Samsung i LG Displays byly jiz nuceny
v predchozim roce snizit vyrobu o 5 resp. 10 %. Ponékud ptiznivéji by se mél v pfistim roce
vyvijet prodej mobilnich komunikacnich pfistroji, u kterych ma dojit pouze ke zpomaleni,
nikoliv k absolutnimu poklesu rastu. Svétovou krizi byla vyrazné zasazena i vyroba oceli,
které v Korejské republice dominuji konglomeraty (chaeboly) POSCO a Hyundai Steel.
Pocatkem minulého roku vzrostla cena surovin az o 117 % a v polovin€ roku pak rapidné
poklesla poptavka ve stavebnictvi, vyrob¢ lodi a po vyrobcich z oceli. Vyroba oceli se potaci
na hranici ztraty a poptavka by méla klesat i v prvni poloviné pfistiho roku. Odhady uvadéji
pokles az 0 3,5 %.'®

Opatreni prijata k reSeni ekonomické krize

Stejné jako v ostatnich zemich zasazenych ekonomickou krizi se i vlada Korejské republiky
snazi zmirnit dopady této krize na budouci ekonomicky vyvoj a zajistit likviditu finan¢niho
sektoru a jeho celkové ozdraveni.

Prvni injekci tohoto druhu bylo 3,5 trilionu KRW (cca 2,8 mld. USD)"® poskytnutych
centralni bankou Bank of Korea (BOK) v zari 2008. V fijnu ptibylo dalSich pfiblizné 18,4
triliont KRW, které smétfovaly zejména do statnich bank, které jsou zaméfeny na operace
sttednich a malych podnikli a Korea Credit Guarantee Fund na garanci uvérovych operaci.
Korejské banky se potykaly za globalni ivérové krize s problémy ziskat dolary na splaceni
dluht, kdyz investofi srazili kurz wonu nejniZe za vice nez dekadu, a vlada tak nabidla statni
zaruky za zahrani¢ni dluhy a kapital postizenym finan¢nim institucim. MenSim firmam vlada

jesteé nabidla dalsi vyhodné uvéry. V listopadu byla suma navySena o dalSich zhruba 16,5

138 Mit zaméstnani je stejné tak diileZité jako mit rodinu. Zaméstnanec firmy je pak v korejské mentalité bran jako &len rodiny.
Ztrata zaméstnani vede k ¢astym sebevrazdam.

13 National Statistical Office, Republic of Korea. Statistical Surveys: Monthly Survey of Construction Orders [online]. [cit.
2009-07-11]. URL:
<http://kostat.go.kr/nso_main/nsoMainAction.do?method=sub&catgrp=eng2009&catid 1=g02&catid2=g02b>

19 Dalsi makroekonomické indikatory popisujici vyvoj krize jsou uvedeny v piiloze.

11 1 USD = cca 1 160 KRW (leden 2010)



triliont KRW (krom¢ jiz zminénych oblasti sméfovala podpora i do stavebnictvi a na
podporu exportu). V prosinci byla vyplacena Castka 10 trilioni KRW, ktera bude uréena
predevsim na stabilizaci trhu s akciemi. Doposud vynalozena céastka se pak blizi sumé 47,9
triliont KRW. Vlada se vSak zavazala vynalozit celkové az astronomickych 380 triliont
KRW (tj. cca 186,2 miliard USD).

Posléze jihokorejska centralni banka snizila sazby k prosinci (za pfedchazejici dva meésice)
celkem o 2,25 procentniho bodu, ¢imz snizila zakladni urokové sazby na 3,0 procenta. V
tinoru pak doslo k dalsimu sniZeni na rekordni 2 procentni body.'® Tento krok centralni
banky mél v dusledku pieliti na komercni sféru vést ke zlevnéni uvért na trhu. Lze se proto
domnivat, ze tak doSlo ke zmirnéni poklesu investi¢nich aktivit v daném teritoriu.

Pfi planovani rozpoc¢tu na rok 2009 se také vlada zavazala vynalozit celkové az 284,5
triliont KRW vcetné sniZzeni korporatni dan¢ a dan¢ z piijmt. Samotny rozpocet pro rok
2009, jehoz vydajova bilance vzrostla o 11,05 % k ptedeslému roku, byl konstruovan s
jasnym dlrazem na oziveni ekonomiky. Pocitd se s vyraznéjsi financni asistenci malym a
zaCinajicim podnikim. V této souvislosti byl také vyznamné navysSen rozpocet fady
korejskych rozvojovych agentur. V neposledni fadé byl podpoien i socialni fond pro snizeni
nezamestnanosti.

Dalsim krokem k uklidnéni finan¢niho trhu a dosazeni jeho stability se stala jednani mezi
Koreou, Cinou a Japonskem o poskytnuti ménového swapu. S USA mé Korejska republika
jiz uzavienu dohodu na swap ve vysi 30 miliard USD, ze kterého planuje v nejblizsi dobé
Cerpat zhruba 4 miliardy USD. Bank of Korea totiz pfedpoklada, Ze poroste poptavka
mistnich bank po americkych dolarech.

V lednu roku 2009 zveiejnila korejska vlada konkrétni protikrizovy bali¢ek oznacovany jako
,.Green New Deal“'®’, ktery by mél ptes podporu domaci spotieby opdtovné nastartovat
ekonomiku a poskytnout vyznamny rastovy stimul i pro nasledujici obdobi. Bali¢ek zahrnuje
vladni vydaje ve vysi vice jak 38 mld. USD. Se zvlastnim dirazem na ekologicka témata by
tak mely byt podpofeny rozlicné projekty v oblasti infrastruktury a mistniho rozvoje.
Konkrétné se jedna o vodohospodaiské projekty, podporu vystavby ekologickych
transportnich siti, budovani zelené databaze poskytujici rozmanité geologické informace,

12 Tato hodnota setrvala po cely rok 2009.
1 Novy zeleny udél (analogie amerického programu New Deal, tedy souboru opatieni a ekonomickych a socialnich reforem
zavedenych v pribc¢hu let 1933-37 za vlady prezidenta Franklina D. Roosevelta v USA s cilem podpofit, ozdravit a zreformovat

americkou ekonomiku béhem tzv. Velké hospodatské krize)



vy 7

rozsifeni investic v oblasti recyklace a uzivani lesni biomasy. Nedilnou soucésti balicku je
rovnéz vyznamna podpora projektli zaméfenych na usporu energie, investice do vyvoje
odvétvi produkujicich ,,Cistou™ energii a ekologicky Setrnych automobilli a do vystavby
ekologicky Setrnych komplexti budov. Podle vladniho odhadu by mél cely ambiciozni
balicek, zahrnujici 9 nosnych a 27 doprovodnych projektil, ptinést vice jak 960 000 novych
pracovnich mist béhem nasledujicich ctyfech let a dale zajistit tfiprocentni rast HDP od
sledovaného obdobi.

Ochrana zivotniho prostiedi a klimatické zmény jsou v posledni dobé v Korejské republice
gasto diskutovanym tématem. Pii svém poslednim vystoupeni poradce presidenta Pak Ce
Wan dokonce prohlasil, ze se Korejska republika chysta v brzké dob¢ jako prvni ze zemi,
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které nejsou zahruty do Annex vyhlasit cile v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a

chce se stat mostem mezi obéma skupinami zemi.

V Jizni Koreji sidli pét vyznamnych automobilek, vCetné mistni jednicky Hyundai Motors a
jeji dcefiné firmy Kia Motors. Hyundai a Kia jsou spolecné ctvrtym nejvétSim vyrobcem
automobill na svéts.'”> Neni proto prekvapujici, Ze dalsi fiskalni stimuly byly namiteny
prednostné do majoritniho automobilového primyslu, coz prokazuje jistou analogii s ceskym
pramyslem podobné zavislym na produkci automobilt. Korejska vlada se rovnéz k poloving
minulého roku zavazala, ze bude nakupovat obligace spolecnosti, které poskytuji finance na
nakup aut. Chce tak zajistit jejich lepsi finan¢ni pozici a podpofit dalsi poskytovani uvéra
pro na nakup aut.'*

V breznu zavedla vlada doCasné danové pobidky k nakupu novych aut, ¢imz se snizily
nakupni a registracni dané o 70 % pro zakazniky, ktefi si koupili nové auto a soucasné
nechali zlikvidovat auto zaregistrované pied rokem 2000 (obdoba evropského Srotovného).
Pobidka se tykala az 5,48 milionu voz{, tedy zhruba tfetiny vSech vozil v zemi.

V dubnu ptedeslého roku se vlada rozhodla poskytnout automobilkam dotaci 500 miliard
wonu (v pfepo¢tu 7,6 miliard K¢). Penize mély smétovat hlavné na podporu vyzkumu a
vyvoje, aby mistni automobilky byly konkurenceschopné po dokonceni restrukturalizace
globalniho automobilového primyslu.

' The Food and Agriculture Organization of the United Nations. ANNEX 1: SELECTED LIST OF ASIA-PACIFIC AND
INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS [online]. [cit. 2009-01-11]. URL:
<http://www.fao.org/docrep/w7746e/w7746e¢09.htm>

19 Kia World. Hyundai-Kia Automotive Group becomes 4th largest automaker [online]. [cit. 2009-12-08]. URL <http://www.kia-
world.net/index.php/2009/08/12/hyundai-kia-automotive-group-becomes-4th-largest-automaker/»

1% The Korea Herald. Business [online]. [cit. 2009-03-10] <http.//www.koreaherald.co.kr/business/herald.asp



Diskuze o reSeni ekonomické krize

Je nutné zdlraznit, Ze nabidnuta feSeni k moznému dopadu finan¢ni a ekonomické krize v
Korejské republice Celi jistym pochybnostem ze strany analytikli a komentatord, ktefti
napiiklad upozoriuji na ,,pouhé opakovani® pivodnich zamért ze zacatku funkéniho obdobi
prezidenta. Rozsahly vladni stimul cCeli kritice mimo jiné i kvuli form¢ financovani
jednostranné zalozeného na statnich fondech, kdy pouze minoritni ¢ast téchto vydajia ma byt
kryta ze soukromych prostfedkli. Neni proto zatim jasné, jak konkrétné hodla vlada kryt

avizované vydaje.

Rada ekonomii rovn&Z poukazuje na fakt, Ze zelena politika neposkytne dostateénou paku pfi
feSeni krize. V této souvislosti i samotnd média upozoriiuji na ,,vysokou kontroverzi“
zeleného bali¢ku, nebot’ jsou silné kritizovana néktera opatieni v oblasti vodohospodaiskych
projekti, kdy je konfrontovan ptivodni ekologicky imysl s moznym negativnim dopadem na
Zivotni prostiedi.'”’

V centru kritiky jsou také pochybnosti o avizovaném poctu pracovnich mist, které by mél
fiskalni stimul prinést. Navic je kritizovana i struktura novych pracovnich mist, nebot’ neni
kladen patfi¢ny daraz na vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Podle odhadi ekonomi by
totiz az 96 % novych mist mélo byt zahrnuto ve fyzické praci a pouze 100 000 pozic miize
byt uréeno pro Cerstvé absolventy vysokych skol.

Diskutabilni je rovnéz vladni odhad hospodatského riistu ekonomiky pro rok 2009. Rada
ekonomi zduraziuje, ze vladni kroky spiSe zpomali pokles ekonomiky, nez by vedl k
jasnému rustu. Napiiklad Bank of Korea ocekdva zpomaleni rdstu na 2 %, zatimco
pesimisticky odhad pak nabizi zprava Hyundai Research Institute, jez oCekava negativni
ekonomicky pokles ve vysi 2 %. Mezinarodni ménovy fond ptepoklada rist ve vysi 3,5 %.

Dale se mezi konzervativnimi ekonomy vede diskuze, zdali by ve stimulaci ekonomiky
neméla byt spiSe podpoiena nabidkova strana korejské ekonomiky. Podle nich zeleny balicek
stimulujici predev§im poptavkovou stranu nepfinese kyzeny vysledek v oblastech, jez
nejvice trapi korejskou ekonomiku. V tomto ohledu poukazuje obecna predpovéd’ Hyundai
Research Institute pro rok 2009 (v souvislosti s aktudlnimi problémy korejské ekonomiky a
snahou vlady oslabit vliv svétové financni a ekonomické krize) na 7 stézejnich problému
korejské ekonomiky:

17 Silng kritizovany byly napiiklad éetné vodovodni a zavlazovaci kanaly na vychodé poloostrova



» vyrazngjsi propad trznich aktivit oproti finan¢ni krizi z roku 1997,
= prohlubovani poklesu domaci spotteby a exportu;

* hrozba drastické restrukturalizace zptisobené zvySenymi zasobami;
= pokracujici financni tisen;

» zhorSuyjici se stav struktury nezaméstnanosti;

= zvysujici se pocet chudych obyvatel;

= pokles potencialni miry riistu.

Ekonomové z Hyundai Research Institute pak na zavér doporucuji vedle rozsahlych
fiskalnich vydaji predev§im uvolnéni finanéni regulace pro zmirnéni dopadu krize.'®®

Na z&vér je nezbytné zminit fakt, Ze je aktudlné ptilis brzy posuzovat jednotliva opatieni na
zmirnéni dopadu krize na ekonomiku s ohledem na to, ze uvedené stimuly jsou ve fazi
planovani ¢i pribézné realizace. Standardni doba realného dopadu obecnych fiskalnich
stimuld se pohybuje minimalné okolo jednoho roku. Zretelny také neni plan vlady na feSeni
rychlého propadu korejského wonu.

Evaluace ekonomického vyvoje k Q3/2009'°

Predpovédi ristu ekonomiky korejské republiky pro rok 2009 nebyly nijak optimistické.
Vzhledem k prohlubujici se ekonomické krizi a zavislosti korejské ekonomiky na svétové
poptavce se ptuvodni predpoveédi pohybovaly v rozmezi od minus 2 % (Moody) do hodnoty
minus 4 % (Citigroup). Korejské odhady se pohybovaly pod hranici minus 3 % a piipoustély
ztratu vice jak 200 000 pracovnich mist.

I ptesto, Ze titulky vyznamnych korejskych denikii jsou nyni v porovnani s loiiskym rokem
mnohem vice optimistické, a titulky typu ,,Mracna stahujici se nad korejskou ekonomikou"
vysttidali nové jako napftiklad: ,,Recese? Neplati pro korejské podniky“ nebo ,,Korejské
spolecnosti vitézi nad globalni finan¢ni krizi!“, bylo by pfili§ predcasné domnivat se, ze
korejska ekonomika piekonala obdobi deprese a vkrocila do faze jejiho oziveni. Vysledky
vyzkumu, ktery provedla Korean Chamber of Commerce and Industry v zaii roku 2009,

1% Hyundai Research Institute. Economic Review 2009. [cit. 2009-03-01]
1% Udaje za Gtvrty kvartél jesté nebyly k datu uzavieni této prace publikovany.



prokazaly, ze 80,2 % dotazovanych podnikil se jest¢ z nasledkt celosvétové ekonomické

krize nezotavilo.

Rovnéz i nejsilngjsi lobbisticka skupina Federation of Korean Industries prohlasila, ze
jakékoliv omezeni statni ekonomické pomoci by bylo v soucasné dob¢ vzhledem ke spise
stagnujici domdci spotiebé velmi pfedcasné a meélo by vazné dopady na hospodaieni
zejména malych a stiednich podnikt.

Také podle slov ministra financi Jun Djong-Hjuna, by bylo velmi pfedCasné v této fazi
vyvoje implementovat strategii uniku. Stimulacni opatfeni musi byt staZzeny v ,,tandemu® se
skupinou statt G20. Jednostranny zasah by mohl vazné poskodit postaveni korejské
ekonomiky ve svétovém méfitku. Korejska vlada musi udrzet soucasny trend stimulacnich
opatfeni do té doby, nez dojde k faktickému ozdraveni ekonomiky.

Na druhé stran€ je ovSem patrné€, Ze nejsilnéjsi korejské spolecnosti vysly z krize ,,posileny*,
a jest¢ vice si upevnily svoje postaveni na svétovém trhu. K témto spolecnost bezpochyby
patfi Samsung Electronics, POSCO, Hyundai Motor, LG Electronics nebo Hyundai Heavy
Industries. Diky nizkym cenam ropy, nizké urokové mife a oslabeni korejského wonu
zaznamenaly tyto spolecnosti rekordni zisky z exportu. K dosazeni téchto ziskll pfispéje
samoziejme 1 postupné oziveni svétové poptavky. Pii zachovani tohoto vyvojového trendu
dojde k jeste dalsimu upevnéni téchto spolecnosti ve svétovém métitku.

A jaka jsou tedy nejCerstvejsi data? Jihokorejska ekonomika rostla k tfetimu kvartalu roku
2009 nejrychleji za sedm a pul roku a jasné se ukazalo, Ze se probouzi z nejhorsi recese od
asijské finan¢ni krize v letech 1997 az 1998. Slabsi ména a vladni stimula¢ni program
podpoftily hlavné vyvoz. Rekordn¢ nizké urokové sazby a vladni vydaje pak ve Ctvrté
nejveétsi ekonomice Asie pomohly zvySit domaci spotfebu. Rust podle komentatorQ
podpotily hlavné zpracovatelsky primysl a kapitalové vydaje.'”

Jihokorejska ekonomika zaznamenala rust jiz tfeti ctvrtleti za sebou — v prvnim Ctvrtleti 2009
stoupla o 0,1 procenta, v poslednich tfech mésicich loiiského roku vsak klesla o 5,1 %.
Centrélni banka (Bank of Korea) také uvedla, ze ekonomika rostla i meziro¢né, a to o 0,6 %.
Ukoncila tak pokles, ktery trval tfi Ctvrtleti. Ve tfetim ctvrtleti oproti pfedchozim tiem

110" Zpracovatelsky primysl stoupl o 8,7 % a kapitalové vydaje o 8,9 % podle National Statistical Office, Republic of Korea,
srpen 2009



meésicim pak ekonomika vzrostla o 2,9 %. Tempo rtstu bylo nejvyssi od prvniho Etvrtleti
2002. Ve druhém &tvrtleti hruby domaci produkt stoupl 0 2,6 %."™

Mira nezaméstnanosti v zemi se v zafl snizila na devitimésiéni minimum 3.4 %.
Spotiebitelskd 1 podnikatelskd nalada rosta a bézny ucet platebni bilance se z lofiského
deficitu vratil zpét do plusu. Automobilky Hyundai a Kia ve tfetim Ctvrtleti vykazaly diky

vyS$im trzbam Cisty zisk.
Vyhled korejské ekonomiky

Scénar budouciho vyvoje svétové a stejné 1 korejské ekonomiky Ize jen stézi odhadnout.
Jako vzdy lze obecné predpokladat dobry, horsi a nejhorsi scénaf. Bohuzel zlaté stfedni cesta
neexistuje. Bae Sang-Keun z Korea Economic Research Institute se kloni spiSe k
dobé krize pted deseti lety alesponi zahrani¢ni odbytiSté pro svoje vyrobky. Export se tudiz
stal motorem, ktery byl schopen znovu nastartovat ekonomiku.

Podle poslednich prognéz korejské vlady by se méla ekonomika v roce 2009 zmenSit
ptiblizné o 1,5 %. Vlada dale predpovédéla, Ze hruby narodni diichod na obyvatele klesne na
hranici 17 000 USD. Tento odhad je pon¢kud optimistictéj$i v porovnani s odhadem 15 000
USD z poéatku piedchoziho roku.'”

Bilance bézného uctu by méla koncem roku dosdhnout piebytku okolo 36,3 miliontt USD.
Odhaduje se, Ze se domaci spotieba snizi v roce 2009 o 1,4 %. Investice do zatizeni maji v
porovnani s piedchozim rokem poklesnout o 11,5 %. Kurz korejského wonu vuci
americkému dolaru by se mé¢l udrzet na hranici okolo 1 200. Mira nezamé&stnanosti se bude
koncem roku 2009 pohybovat okolo 3,4 %.'”

Doslova optimistickou pfedpovéd’ ekonomického rtstu hlasa titulek vyznamného korejského
deniku Korea Herald z 30. zaii 2009. Podle poslednich vysledki se vSechny, a to jak mistni,
tak 1 mezinarodni ratingové spole¢nosti, shoduji na odhadu ristu korejské ekonomiky v roce
2010 v rozmezi od 3,0 o 6 %. Nejmensi 3 % rist odhaduje spole¢nost Moody’s, zatimco
nejvyssi odhad ve vysi 6 % patii Credit Suisse. Tento celkove optimisticky odhad sdili vice

17! Dalsi podrobnosti véetné grafii jsou uvedeny v piloze

172 Kdyz bylo v Koreji uveiejnéno, ze vysnéna hodnota 20 000 USD nebude dosaZena, vyvolalo to obrovské zklamani a oties
narodni hrdosti Korejcti.

'3 Mezinarodni ménovy fond. Korea: Financial Position in the Fund [online]. [cit. 2009-31-10] URL:
<https://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx ?memberkey 1 =550&date 1Key=2009-10-3 1>



jak 13 mezinarodnich spole¢nosti véetné MMF, Fitch nebo HSBC. Prognézy korejskych
spole¢nosti (mj. Korean Development Institute) se pak pohybuji okolo 3,8 %. Spotieba
domacnosti by méla v roce 2010 rist o 4,2 %, investice do zafizeni by mély rtst o 13,8 %.
Export by se mél zvysit v pfistim roce o 15,7 % a mira nezaméstnanosti by se méla udrzet na
3,8 %.

I ptes tyto velmi optimistické pfedpovédi nabadaji experti k opatrnosti. Mohlo by totiz dojit
k poklesu tempa ristu v druhé poloviné roku 2010, pokud by se snizily vladni ekonomické
stimuly. Pokles miiZe rovnéz ovlivnit st irokové miry ¢i posilovani korejské mény vici
americkému dolaru, coz by mélo negativni dopad na rlst exportu a hospodareni velkych
firem. DalS$i zatézi by se mohla stat i stagnujici mira nezaméstnanosti.

Zda se ale nevyhnutelné, ze Korejska republika jako ¢lenskd zemé WTO a OECD bude dale
postupovat na cesté¢ k vétsi liberalizaci zahranicniho obchodu i domaciho trhu. Nejednd se
jen o sniZzovani cel v ramci zavazkd viaci WTO, ale i odbouravani vyznamnych netarifnich
ptekazek a uzavirani bilaterdlnich smluvnich dokumentli o volném obchodé. Zvysenou
aktivitu Ize pozorovat i pfi uzavirani dohod o ekonomické spolupraci.

Ekonomické reformy korejské vlddy budou rovnéz smérovat predevSim k vétsi
transparentnosti a funk¢nosti kapitalového trhu. Ve své podstaté jsou dalsim krokem proti
ekonomické elité Korejské republiky, konglomeratim podnikil, vzniklych béhem 60. letech
v disledku direktivistické politiky vlady, ktera uptfednostiiovala fizenou expanzi pied trznimi
principy. Tyto struktury ovladaji pfevaznou cast hospodafstvi zemée, jsou hlavnimi zdroji
exportu, ale i technologickych inovaci, a v fad¢ oblasti maji na domacim trhu monopolni
postaveni. Zpusob jejich rdstu za trvalé vladni podpory vsak vedl k fadé neefektivnich
investic a neodivodnéné expanzi. Hospodarské reformy byly fakticky zahajeny teprve po
finanéni krizi v roce 1997, kterd pIné odhalila malou Zzivotaschopnost nékterych
konglomeratt (krach Hanbo Steel, Daewoo Motor, Hyundai Electronics a dalSich). Jiné byly
schopny obtiznou situaci piestdt a dnes jsou povazovany za piiklady podnikatelské sféry
v Korejské republice, jako napf. Hyundai Motor nebo Samsung Electronics. Reforma
konglomeratii oznacovanych jako chaeboly je velmi obtiznym a dlouhodobym tkolem s
ohledem na odpor primyslové elity a jeji ekonomickou silu.

Velmi vyznamnym trendem soucasné korejské ekonomické diplomacie je rozmach v
uzavirani dohod o volném obchodu (FTA). Korea ma jiz uzavieny FTA s Chile, Singapurem,
EFTA, ASEAN (zbozi), Indii, USA a EU (posledni dvé¢ jsou v procesu ratifikace).
Rozjednané jsou FTA s Kanadou, Mexikem, ASEAN (investice) a Gulf Cooperation
Council. Pozastavené jsou rozhovory o FTA s Japonskem. Zahajeny byly jednani o FTA s



Australii a Novym Zélandem. Pfipravuji se jednani s Cinou, Tureckem, Kolumbii,
MERCOSUR, Peru a Ruskem. Zvazuji se FTA s Nigérii, Alzirskem, Libyi, Egyptem,
Pakistanem, Ukrajinou, Kazachstanem, Azerbéj dzanem a Panamou.

Zaveér

Na pocatku prace byly objasnény dopady krize, posléze byly uvedeny rozli¢né varianty s
feSenimi vcetné spoleCenské diskuze kolem piijatych krokli. Na samotny zavér jsou pak
uvedeny aktudlni statistiky a od nich odvozeny stfednédoby vyhled korejské ekonomiky s
moznym oc¢ekavanym vyvojem, ktery dale kopiruje riistovou linii.

Jak z vyse uvedeného textu vyplyva, korejska spolecnost si prosla turbulentnim obdobim, jez
naru$ilo fundamentalni ptfedstavy Korejci o pevnosti své ekonomiky. Vnéjsi kiehkost
korejské ekonomiky stejné jako pfijata feSeni se tak stala nejdiskutovanéjSim tématem roku
2009.

Z nejCerstvejSich udaju vyplyva, Ze se vSak v korejskych podminkach opakuje korejsky
ekonomicky zazrak.'™ Jizni Korea se nakonec pies tolik kontroverzni fiskalni stimuly
dostala jako jedna z prvnich zemi na svété do Cernych Cisel, a¢ byla jednou z krizi nejvice
zasazenych ekonomik. V zemi, kde stat a hrstka chaeboli tvofi kliCové ekonomické aktéry,
doslo k vyrazné aktivité stimulujici spotfebu a dodate¢né investice. Velkou roli dale sehrala
konkurenceschopnost ekonomiky, mimotadné inovativni vzdélavaci systém stejn¢ jako
vlastenectvi a dalsi kulturni faktory.

Jednim z bodt programu korejského prezidenta I Mjong-baka je navrat korejské ekonomiky
na jedenacté misto ve velikosti ekonomiky a dale $plhat v duchu planu ,,747%. Aktualni rist
napovida, ze tento tolik opévovany navrat nemusi byt pouze populistickou pisnickou
konzervativniho prezidenta. Rada ekonomii poukazuje vzhledem k sou¢asnému
ekonomickému riistu na tzv. druhy zazrak na fece Han. Z vlastni zkuSenosti vSak spatiuji
ono kouzlo rastu korejské ekonomiky piedevsim v obrovské pracovitosti Korejcti, motivaci,
dynamice, preciznosti, soutézivosti a rychlosti v pfizplisobovani se na aktualni zmény. V
regionech, kde dynamika skomira, v Koreji nabyva na rychlosti a vice posiluje narodni
identitu a kolektivni stmeleni ambiciozni korejské spolecnosti.

17 Miracle on the Han River (zazrak na fece Han)
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Priloha

Tabulka 1: Zakladni profil zemé
Zdroj: MMF, TI, CIA, UNDP, WEF

Hlavni mésto Soul (Seoul)
Pocet obyvatel (Cervenec 2009, CIA World Factbook) 48 379 392 (26)
Rozloha 100 140 km2 (108)
HDP/obyv. (2009, PPP / per capita, USD, MMF) 27 692 (32)
HDP/obyv. (2009, PPP, USD, MMF) 19 136 (36)
HDI (2007, UNDP) 0.937 (26)

CPI (2008, Transparency International) 5,6 (40)
Giniho index (2007, UNDP) 31,3

Press Freedom Index 15,67 <0,00; 115,505 (69)
Global Competitiveness Index 5,00 <2,58; 5,60> (13)
Technological Achievement Index 0,67 <0; 1> (5)

Tabulka 2: Projevy krize (pfelom 2008/2009)
Zdroj: National Statistical Office, Republic of Korea

. . orovnani s | srovnani s doposud nejhors$imi
Statistika p, p . 1
pred. rokem udaji

Vykon zpracovatelského prim. v listopadu 2008 -14.1 % nejhorsi od ledna 1970

Prodej spottebniho zbozi v listopadu 2008 5.9 % -7.3 nejnizsi od prosince 1998
Investice do zatizeni listopad 2008 -18% -22.6 % nejnizsi od srpna 2001
Primérny vykon vyroby v listopadu 2008 68.0 % 65.7 % nejnizsi od srpna 1998

nizsi o 12

Nove vytvorena mista v prosinci 2008 tisic -86 tisic nejnizsi od fijna 2003

vy

° X f _ )
HDP rust ve 4. Ctvrtleti 3.4 % 1998

HDP rast 2008 2.5% -6.9 nejpomalejsi od roku 1998
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Tabulka 3: Predpovéd’ ekonomického vyvoje (2010 - 2014)

Zdroj: MMF, World Economic Outlook

HDP (per capita, soucasné ceny, USD) 17547,161 18988,175 20549,211 22170,276 23763,094

Inflace (index, 2000=100) 135,981 140,06 144,262 148,59 153,048

VSeobecna vladni bilance (KRW) -29852,43 n/a

Bilance bézného uctu (USD) 18,821 20,301 22,444 23,655 24,477
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Zdroj: MMF, World Economic Outlook

Tabulka 4

|

| 1980 | 1081 | 19% | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

-1,488 6,163 7,325 10,775 8102 6802 10619 11,104 10641 674
1745,489 1924,017 2020,383 2207,424 2404,833 2468,337 2815,357 3506,606 4649,074 5659,985

Statistika (1980-1989)
HDP {konstantni ceny, rocni procentni zména)
HDP {per capita, soucasné ceny, USD)

HDP {PPP / per capita, USD) 2629,64 3006,103 3370,615 3824,649 423724 4616,782 5168,256 5850,905 6630,626 7272,797
Inflace {index, 2000=100) 33,199 40,287 43,184 44662 45677 46,8 48,087 49,554 53,005 56,121
Mira nezaméstnanosti 52 4,5 4,133 4,117 3,85 4,025 3,842 3,108 2,525 2,583
Vseobecnavladni bilance (KRW) -963 -963 -766 -663 -841 -945 -86 477 2009 285
Vseobecnavladni bilance (procento HDP) -2,382 -1,88 -1,319 -097 -1074 -1078 -0084 0397 1406 0177
Bilance béiného dctu (USD) -5312  -4607 -2551 -1524 -1293 -0,795 4,709 10,058 14,505 534
Bilance béiného dctu (procento HDP) -7983 -6,183  -321 -1,73  -1331 -0,789 4059 6,832 7,423 2,224

HDP {konstantni ceny, rocni procentni zména)
HDP {per capita, soucasné ceny, USD)
HDP {PPP / per capita, USD)

e

9,155

9393

5,876

s | o | ioms | usme | ioo7 | ios | 1099

6,134

8,537

9,169

6,999

4,651

-6,854

9,486

6414,293 7420,367 7860,783 8542,048 9888,025 11954,72 12769,34 1171195 7779,831 9960,243
8164,148 9156,545 9821,813 10546,89 11571,42 12766,44 13788,06 14547,02 13604,43 15007,08

Inflace {index, 2000=100) 60,933 66,62 70,759 74,156 78,803 82,334 8638 90,223 97,002 97,791
Mira nezaméstnanosti 2,458 2,45 2,525 2,8 2,475 2,067 2,058 2,617 6,95 6,583
Vseobecnavladni bilance {(KRW) -1207 -4022 -1703 813 253 1241 1099 -6959  -18757  -13065
Vseobecnavladni bilance (procento HDP) -0,62 -1,707  -0,634 0,268 0,071 0,298 0235 -1,35¢ -3717 -2,.367
Bilance bézného Uctu (USD) -2,014  -8417 4085 0,81 -4024 -8665 -23,12 8,287 40371 24,522
Bilance bézného ctu (procento HDP) -0,733 -262 -1,11 0218 -0912 , -1,607  -3977 -154 11,211 5281

T T T T TR

Statistika (2000-2009)
HDP {konstantni ceny, roéniprocentnizména) 8,486 3,973 7,15 2,803 4619 3957 5179 5106 2,224  -0,987
HDP {per capita, soucasné ceny, USD) 11346,66 10654,82 12093,73 13451,1 15028,82 17550,88 19706,59 21653,27 19136,17 164499
HDP {PPP / per capita, USD) 16494,57 17408,11 1884S,4 19656,82 211381 2278323 24662,13 2657598 27691,%4 27790,6
Inflace {index, 2000=100) 100 104,067 106,941 110,7 114,675 117,833 120475 123,528 129302 132,664
Mira nezaméstnanosti 4,425 4,017 3,283 3,567 3,683 3,733 3,467 3,25 3,204 3,767
Véeobecnavladni bilance (KRW) 6527 3568 15966 19442 17222 15501 15647 33823 118794 -28937,1
Vseobecnavladni bilance (procento HDP) 1,082 0,548 2,216 2,534 2,083 1,792 1,722 3,469 1,16 -2,774
Bilance bézného Uctu (USD) 12,251 8,033 5,394 11,95 28,174 14,981 5,385 5,876 -6,406 26,979
Bilance bézného Uctu (procento HDP) 2,297 1,592 0,937 1,856 3,902 1,773 0,566 0,56 -0,69 3,371
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Graf 1: Vyvoj HDP (1980 - 2009)
Zdroj: MMF, World Economic Outlook
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Graf 2: Vyvoj HDP (Etvrtletné: Q1/2008 - Q3/2009)
Zdroj: Bank of Korea
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Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti (1980 - 2009)
Zdroj: MMF, World Economic Outlook
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Graf 4: Kurz korejského wonu vic¢i americkému dolaru (zari 2009 - Fijen 2010)
Zdroj: National Statistical Office, Republic of Korea
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Graf 5: Ro¢ni doba prace (komparace)
Zdroj: OECD in Figures, 2009
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Asociace pro mezinarodni otazky

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zaloZend za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahti. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlubsimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice nez
desetileté historii je AMO vniména jako piedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v
Ceské republice.

K dosazeni svych cili Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofadd mezindrodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdelavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro domaci a zahranic¢ni
meédia;

= vytvafi ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertl;

= podporuje zajem o disciplinu mezindrodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

Vyzkumné centrum

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden

z hlavnich pilii ¢innosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v

oblasti mezinarodnich vztahl a zahrani¢ni, bezpec¢nostni a obranné politiky.

Néplni cCinnosti Centra je piispivat k identifikaci a analyze probléma dulezitych pro
zahrani¢ni politiku Ceské republiky a jeji postaveni v sou¢asném svété. Centrum poskytuje
nezavislé analyzy, vytvaifl prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech
mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna fe$eni. Cinnost Centra lze rozdélit do dvou
zékladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni analyzy na stran¢ jedné a
prostiedkovani politické¢ho a odborného dialogu na stran¢ druhé.



